
C
O
N
T
E
N
T
S

j?f
/

I
.

S
T
R
U
C
T
U
R
A
L

I
N
E
Q
U
A
L
I
T
I
E
S

I
I
.

G
E
N
E
R
A
L

T
R
E
N
D
S

I
N

T
H
E

G
O
V
E
R
N
M
E
N
T
'
S

T
A
X

A
N
D

S
P
E
N
D
I
N
G

P
A
T
T
E
R
N
S

1
.

T
o
t
a
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g

2
.

P
u
b
l
i
c

c
a
p
i
t
a
l

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e

1444
3
.

R
e
m
u
n
e
r
a
t
i
o
n

o
f

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

e
m
p
l
o
y
e
e
s

'
_
.

'1

4
.

D
e
f
e
n
c
e

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e

a
s

p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

o
f

G
D
P

'
1
~

5
.

S
o
c
i
a
l

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e

a
s

p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

o
f

G
D
P
,

10.
6
.

D
i
s
c
r
i
m
i
n
a
t
i
o
n

i
n

s
o
c
i
a
l

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e

1
1

A
N

O
V
E
R
V
I
E
W

O
F

T
H
E

R
O
L
E

O
F

T
H
E

P
U
B
L
I
C

S
E
C
T
O
R

I
I
I
.

T
H
E
'
C
H
A
N
G
E
D

P
A
T
T
E
R
N

I
N

T
H
E

C
O
M
P
O
S
I
T
I
O
N

O
F

T
A
X

R
E
V
E
N
U
E

1
3

I
N

S
O
U
T
H

A
F
R
I
C
A

P
A
S
T

A
N
D

F
U
T
U
R
E

I
V
.

A
N

I
N
T
E
R
P
R
E
T
A
T
I
O
N

O
F

T
H
E

R
E
C
E
N
T

B
U
D
G
E
T

1
8

V
.

T
H
E

R
O
L
E

O
F

T
H
E

G
O
V
E
R
N
M
E
N
T

A
N
D
/
O
R

T
H
E

P
U
B
L
I
C

S
E
C
T
O
R

I
N

A
N
E
W

S
O
U
T
H

A
F
R
I
C
A

2
0

S.J.
T
E
~
E
B
L
A
N
C
H
E

(
U
n
i
v
e
r
s
i
t
y

o
f

S
t
e
l
l
e
n
b
o
s
c
h
,

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
)

1
.

F
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s
,

R
e
a
g
o
n
o
m
i
c
s

a
n
d

T
h
a
t
c
h
e
r
i
s
m

2
0

2
.

T
o

m
a
i
n
t
a
i
n

i
n
t
e
r
n
a
l

a
n
d

e
x
t
e
r
n
a
l

o
r
d
e
r

-
i
n
c
l
u
d
i
n
g

o
r
d
e
r
l
y

a
d
m
i
n
i
s
t
r
a
t
i
o
n

a
n
d

j
u
d
i
c
i
a
l

f
u
n
c
t
i
o
n

2
3

3
.

T
o

s
u
p
p
l
y

a
n
d

t
o

d
e
v
e
l
o
p

f
i
s
c
a
l

a
n
d

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l

i
n
f
r
a
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

f
a
c
i
l
i
t
i
e
s

a
n
d

t
o

p
r
o
v
i
d
e

c
e
r
t
a
i
n

p
u
b
l
i
c

g
o
o
d
s

2
3

4
.

T
o

i
m
p
l
e
m
e
n
t

m
a
c
r
o
-
e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
l
i
c
i
e
s

t
o

p
r
o
m
o
t
e

(
E
c
o
n
o
m
i
c
)

s
t
a
b
i
l
i
t
y
,

e
c
o
n
o
m
i
c

g
r
o
w
t
h

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

v
i
a
b
i
l
i
t
y

5
.

T
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
e

f
o
r

t
h
e

g
r
e
a
t
e
r

v
a
r
i
e
t
y

o
f

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

c
o
m
m
o
n

t
o

a
l
l

m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m
s

2
4

26

A
.

M
A
R
K
E
T

F
A
I
L
U
R
E
S

(
i
)

M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

S
P
A
C
E

(
i
i
)
M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

T
I
M
E

(
i
i
i
)
M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

P
O
W
E
R

(
i
v
)
M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

P
E
O
P
L
E

A
P
R
I
L

1
9
9
1

2
7

2
7

2
7
2
9
3
1

B
.

B
U
R
E
A
U
C
R
A
T
I
C

A
N
D

P
O
L
I
T
I
C
A
L

"
F
A
I
L
U
R
E
S
"

3
2

(
i
)

B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

P
O
W
E
R

3
2

(
i
i
)
B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

c
o
n
n
e
c
t
i
o
n

w
i
t
h

t
h
e

l
a
c
k

o
f

e
f
f
e
c
t
i
v
e

C
O
N
T
R
O
L

3
5

(
i
i
i
)
B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
é

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

a
l
a
c
k

o
f

(
a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e
)

K
N
O
W
L
E
D
G
E

3
7

6
.

T
o

s
u
p
p
l
y

s
o
c
i
a
l

s
e
r
v
i
c
e
s

a
n
d

t
o

b
r
i
n
g

a
b
o
u
t

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

h
u
m
a
n

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

4
0

P
a
p
e
r

p
r
e
p
a
r
e
d

f
o
r

t
h
e

c
o
n
f
e
r
e
n
c
e

A
F
R
I
C
A
N

P
A
R
T
I
C
I
P
A
T
I
O
N

I
N

T
H
E

P
U
B
L
I
C

A
D
M
I
N
I
S
T
R
A
T
I
O
N

A
N
D

P
U
B
L
I
C

S
E
C
T
O
R

E
C
O
N
O
M
I
C

A
C
T
I
V
I
T
Y

p
r
e
s
e
n
t
e
d
b
y

t
h
e

N
E
W
I
C
K

P
A
R
K

I
N
I
T
I
A
T
I
V
E

A
s
h
b
u
r
h
a
m

P
l
a
c
e
,

B
a
t
t
l
e
,

E
a
s
t

S
u
s
s
e
x

7
.

T
o

o
p
e
r
a
t
e

a
s

e
n
t
r
e
p
r
e
n
e
u
r

a
n
d

t
o

f
u
n
c
t
i
o
n

a
s

a
d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
a
l

s
t
a
t
e

8
.

W
i
r
t
s
c
h
a
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
s
p
o
l
i
t
i
k

4
5

E
X
T
R
A
C
T
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1.
ST
RUCTUR

AL
INEQUA

LITIES

In
h
i
s

f
i
r
s
t

p
u
b
l
i
c

a
d
d
r
e
s
s
-
a
f
t
e
r

h
i
s

r
e
l
e
a
s
e

o
n

t
h
e

1
1
t
h

o
f

F
e
b
r
u
a
r
y
,

M
r

M
a
n
d
e
l
a

s
a
i
d
:

"
T
h
e
r
e

m
u
s
t

b
e

a
n

e
n
d

t
o

W
h
i
t
e

m
o
n
o
p
o
l
y

o
n

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r

a
n
d

a
f
u
n
d
a
m
e
n
t
a
l

r
e
s
t
r
u
c
t
u
r
i
n
g

o
f

o
u
r

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

t
o

e
n
s
u
r
e

t
h
a
t

t
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d

a
r
e

a
d
d
r
e
s
s
e
d

a
n
d

o
u
r

s
o
c
i
e
t
y

t
h
o
r
o
u
g
h
l
y

d
e
m
o
c
r
a
t
i
s
e
d
"
.

T
h
i
s

i
s

a
v
e
r
y

m
e
a
n
i
n
g
f
u
l

s
e
n
t
e
n
c
e
.

W
i
t
h

i
t

M
r

M
a
n
d
e
l
a

d
e
f
i
n
e
d

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
r
o
b
l
e
m

i
n

a
n
u
t
s
h
e
l
l
:

t
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

o
f

p
o
l
i
-

t
i
c
a
l

p
o
w
e
r

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l
,

t
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l

a
n
d

t
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

o
f

p
r
o
p
e
r
t
y
,
·
o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

a
n
d

i
n
c
o
m
e
.

C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y
,

i
t

w
i
l
l

o
n
l
y

b
e

j
u
s
t
i
f
i
a
b
l
e

t
o

t
a
l
k

a
b
o
u
t

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
f

a
n
d

w
h
e
n

t
h
e

r
e
f
o
r
m

p
r
o
c
e
s
s

c
a
n

"
d
e
l
i
v
e
r
"

t
h
r
e
e

t
h
i
n
g
s

d
u
r
i
n
g

t
h
e

n
e
x
t

d
e
c
a
d
e

o
r

t
w
o
:

a
n

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

s
y
s
t
e
m

o
f

d
e
m
o
c
r
a
c
y

w
i
t
h
o
u
t

w
h
i
t
e

c
o
n
t
r
o
l

o
f

b
o
t
h

t
h
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
r
o
c
e
s
s

a
n
d

t
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y
;

a
n

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

o
f

d
e
m
o
c
r
a
-

t
i
c

c
a
p
i
t
a
l
i
s
m
,

a
n
d
,

l
a
s
t
l
y
,

a
m
o
r
e

e
q
u
a
l

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n
·
o
f

p
r
o
p
e
r
t
y
,

o
p
p
o
s
t
u
n
i
t
i
e
s

a
n
d

i
n
c
o
m
e
.

W
h
i
l
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

s
t
a
n
d
i
n
g

o
n

t
h
e

t
h
r
e
s
h
o
l
d

o
f

n
e
g
o
t
i
a
t
i
n
g

a
n
e
w

p
o
l
i
t
i
c
a
L
r
l
i
s
p
e
n
s
a
t
i
o
n
,

i
t

i
s

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

e
m
p
h
a
s
i
z
e

t
h
a
t

t
h
e

r
e
f
o
r
m

p
r
o
c
e
s
s

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

a
d
d
r
e
s
s

m
u
c
h

m
o
r
e

t
h
a
n

t
h
e

n
a
r
r
o
w

p
o
l
i
t
i
c
a
l

o
r

c
o
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l

i
s
s
u
e
.

T
o

s
u
c
c
e
e
d

w
i
t
h

a
p
r
o
c
e
s
s

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l
_
~
e
m
o
~
~
a
t
i
z
a
t
i
o
n
,

i
t

w
i
l
l

a
l
s
o

b
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

r
e
s
t
r
u
c
t
u
r
e

t
h
e

e
c
o
n
o
m
i
c

a
n
d

s
o
c
i
a
l

a
n
d

t
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

s
y
s
t
e
m
s

i
n

a
n

a
t
t
e
m
p
t

t
o

g
e
t

r
i
d

o
f

a
l
l

t
h
e

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

t
y
p
i
c
a
l

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
r
o
b
l
e
m

a
f
t
e
r

1
2
0

y
e
a
r
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d

(
i
n

-
2
-

o
n
e

f
o
r
m

o
r

a
n
o
t
h
e
r
)

a
n
d

o
f

c
o
l
o
n
i
a
l

a
n
d

m
o
n
o
p
o
l
i
s
t
i
c

c
a
p
i
t
a
l
i
s
m
.

I
n

a
n

a
t
t
e
m
p
t

t
o

e
s
t
a
b
l
i
s
h

w
h
a
t

M
r

M
a
n
d
e
l
a

m
e
a
n
t

w
h
e
n

h
e

r
e
f
e
r
r
e
d

t
o

t
h
e

"
i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d
"
,

i
t

i
s

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

h
i
g
h
l
i
g
h
t

a
t

l
e
a
s
t

t
h
e

f
o
l
l
o
w
i
n
g

s
i
x

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

a
s

b
e
i
n
g

t
y
p
i
c
a
l

f
e
a
t
u
r
e
s

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d
-
b
a
s
e
d

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

s
o
c
i
e
t
y
.

(
i)

T
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

i
n

t
h
e

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r

a
s

s
y
m
b
o
l
i
s
e
d

b
y

t
h
e

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

o
f

e
f
f
e
c
t
i
v
e

p
a
r
l
i
a
m
e
n
-

t
a
r
i
a
n

p
o
w
e
r

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

N
a
t
i
o
n
a
l

P
a
r
t
y

r
e
p
r
e
-

s
e
n
t
i
n
g

(
a
f
t
e
r

t
h
e

S
e
p
t
e
m
b
e
r

1
9
8
9
-
e
l
e
c
t
i
o
n
)

o
n
l
y

6
,
3

p
e
r

c
e
n
t

o
f

t
h
e

p
o
t
e
n
t
i
a
l

e
l
e
c
t
o
r
a
t
e

a
n
d

b
y

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

t
h
e

g
r
e
a
t

m
a
j
o
r
i
t
y

o
f

s
e
n
i
o
r

c
i
v
i
l

s
e
r
v
a
n
t
s

a
r
e

W
h
i
t
e

a
n
d

m
a
i
n
l
y

A
f
r
i
k
a
a
n
s
s
p
e
a
k
i
n
g
.

(
i
i
)

T
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

i
n

t
h
e

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

a
s

s
y
m
b
o
l
i
s
e
d

b
y

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

l
e
s
s

t
h
a
n

t
e
n

c
o
r
p
o
r
a
t
i
v
e

c
o
n
-

g
l
o
m
e
r
a
t
e
s

a
r
e

c
o
n
t
r
o
l
l
i
n
g

a
l
m
o
s
t

9
0

p
e
r

c
e
n
t

o
f

t
h
e

v
a
l
u
e

o
f

s
h
a
r
e
s

o
n

t
h
e

J
o
h
a
n
n
e
s
b
u
r
g

S
t
o
c
k

E
x
c
h
a
n
g
e
.

T
h
i
s

h
i
g
h

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

a
s
m
a
l
l

g
r
o
u
p

o
f

l
a
r
g
e

c
o
n
g
l
o
m
o
r
a
t
e
s

i
s

a
v
e
r
y

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e

a
n
d

a
l
s
o

a
n

u
n
h
e
a
l
t
n
y

f
e
a
t
u
r
e

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y
.

(
i
i
i
)

T
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

i
n

t
h
e

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

p
r
o
p
e
r
t
y

a
n
d

l
a
n
d

a
s

s
y
m
b
o
l
i
s
e
d

b
y

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

t
h
e

L
a
n
d

A
c
t
s

o
f

1
9
1
3

a
n
d

1
9
3
6

h
a
s

p
r
o
h
i
b
i
t
e
d

a
l
m
o
s
t

3
0
m
i
l
l
i
o
n

B
l
a
c
k
s

(
w
i
t
h

a
f
e
w

e
x
c
e
p
t
i
o
n
s
)

t
o

o
w
n

l
a
n
d

i
n

8
7

p
e
r

c
e
n
t

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

t
e
r
r
i
t
o
r
y
.

.

(
i
v
)

T
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

i
n

t
h
e

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

a
s

s
y
m
b
o
l
i
s
e
d

b
y

t
h
e

l
a
r
g
e

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

"
g
a
p
"

d
u
e

t
o

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g
s

(
o
n
e
d
u
c
a
t
i
o
n
,

h
o
u
s
i
n
g
,

m
e
d
i
c
a
l

s
e
r
v
i
c
e
s

a
n
d

p
e
n
s
i
o
n
s
)

a
r
e
.
i
n

p
e
r

c
a
p
i
t
a
-

t
e
r
m
s

a
t

l
e
a
s
t

f
o
u
r

t
i
m
e
s

l
a
r
g
e
r

o
n

t
h
e

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

w
e
a
l
t
h
y

W
h
i
t
e
s

t
h
a
n

o
n

t
h
e

p
o
o
r

B
l
a
c
k
s
.

I
n

t
h
e

r
e
c
e
n
t

B
u
d
g
e
t

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

w
h
i
t
e
s

i
s

e
s
t
i
m
a
t
e
d

t
o

b
e

i
n

p
e
r

c
a
p
i
t
a
-

t
e
r
m
s

t
h
r
e
e

t
i
m
e
s

h
i
g
h
e
r

t
h
a
n

t
h
e

a
v
e
r
a
g
e

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

t
h
e

t
o
t
a
l

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n
.

(
v
)

T
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

i
n

t
h
e

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e

a
s

s
y
m
-

b
o
l
i
s
e
d

b
y

t
h
e

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l
l
y

d
i
s
e
m
p
o
w
e
r
m
e
n
t

o
f

p
e
o
p
l
e

o
t
h
e
r

t
h
a
n

W
h
i
t
e

a
n
d

t
h
e

e
n
s
u
i
n
g

"
u
n
d
e
r
d
e
v
e
l
o
p
e
d
"

l
e
a
d
e
r
s
h
i
p

p
o
t
e
n
t
i
a
l

i
n

t
h
e
s
e

c
i
r
c
l
e
s
.

P
o
l
i
t
i
c
a
l

d
i
s
e
m
p
o
w
e
r
m
e
n
t

i
s

n
o
t

o
n
l
y

t
h
e

r
e
s
u
l
t

o
f

d
i
s
e
n
f
r
a
n
c
h
i
s
e
m
e
n
t
,

b
u
t

a
l
s
o

o
f

t
h
e

i
m
p
o
v
e
r
i
s
h
m
e
n
t

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

l
e
a
d
e
r
s
h
i
p

a
f
t
e
r

d
e
c
a
d
e
s

o
f

b
a
n
n
i
n
g
s
,

g
o
a
l
i
n
g
s
,

r
e
s
t
r
i
c
t
i
o
n
s
,

d
e
t
e
n
t
i
o
n
s

a
n
d

l
a
c
k

o
f

o
r
d
i
n
a
r
y

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s
.

(
v
i
)

F
i
n
a
l
l
y
,

t
h
e

l
a
r
g
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
y

i
n

t
h
e

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

i
n
c
o
m
e

a
s

s
y
m
b
o
l
i
s
e
d

b
y

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

t
h
e

G
i
n
i
-
c
o
e
f
f
i
c
i
e
n
t

o
f

0
,
6
8

f
o
r

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

t
h
e

l
a
r
g
e
s
t

o
f

a
l
l

c
o
u
n
t
r
i
e
s

i
n

t
h
e

w
o
r
l
d

f
o
r

w
h
i
c
h

t
h
i
s

k
i
n
d

o
f

c
o
e
f
f
i
c
i
e
n
t

h
a
s

b
e
e
n

c
a
l
c
u
l
a
t
e
d
,

i
n
d
i
c
a
t
i
n
g

t
h
a
t

p
e
r
s
o
n
a
l

i
n
c
o
m
e

i
s

m
o
r
e

u
n
-

e
q
u
a
l
l
y

d
i
s
t
r
i
b
u
t
e
d

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

t
h
a
n

i
n

a
n
y

o
t
h
e
r



-
4
-

c
o
u
n
t
r
y
.

I
f

w
e

p
u
t

t
h
e

p
e
r

c
a
p
i
t
a
-
p
e
r
s
o
n
a
l

i
n
c
o
m
e

o
f

t
h
e

W
h
i
t
e
s

i
n

1
9
8
0

a
t

a
n

i
n
d
e
x

o
f

1
0
0
,

t
h
o
s
e

o
f

t
h
e

A
s
i
a
n
s
,

C
o
l
o
u
r
e
d
s

a
n
d

B
l
a
c
k
s

w
e
r
e

2
6
,

2
0

a
n
d

9
r
e
s
p
e
c
t
i
v
e
l
y

(
i
n

r
o
u
n
d

f
i
g
u
r
e
s
)
.

l
o
w

(
s
a
y

2
,
5

p
e
r

c
e
n
t

a
n
n
u
a
l
l
y
)

b
e
c
a
u
s
e

o
f

a
n

i
n
a
d
e
q
u
a
t
e

i
n
f
l
u
x

o
f

f
o
r
e
i
g
n

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t
,

e
n
t
r
e
p
r
e
n
e
u
r
s

a
n
d

t
e
c
h
n
o
l
o
g
y
?

T
h
e

o
n
l
y

a
n
s
w
e
r

o
n
e

c
a
n

g
i
v
e

t
o

a
l
l

s
i
x

q
u
e
s
t
i
o
n
s
,

i
s

a
n

u
n
d
i
s
-

M
a
n
y

r
e
a
s
o
n
s

o
f

a
n

h
i
s
t
o
r
i
c
a
l
,

c
u
l
t
u
r
a
l

a
n
d

d
e
m
o
g
r
a
p
h
i
c

n
a
t
u
r
e

c
a
n

b
e

f
u
r
n
i
s
h
e
d

f
o
r

a
l
l

t
h
e
s
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

a
n
d

f
o
r

i
t
s

c
l
o
s
e

c
o
r
r
e
l
a
t
i
o
n

w
i
t
h

t
h
e

r
a
c
i
a
l
l
y

d
e
f
i
n
e
d

g
r
o
u
p
s
.

W
h
a
t

r
e
a
l
l
y

c
o
u
n
t
s

i
s

t
h
a
t

t
h
e

s
t
r
u
c
t
u
r
e
s

a
n
d

p
o
l
i
c
i
e
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d

h
a
s

c
r
e
a
t
e
d

a
n
d

m
a
i
n
t
a
i
n
e
d
,

o
v
e
r

a
p
e
r
i
o
d

o
f

a
t

l
e
a
s
t

1
0
0

y
e
a
r
s
,

s
o
c
i
a
l
,

e
c
o
n
o
m
i
c

a
n
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

c
o
n
d
i
t
i
o
n
s

t
h
a
t

w
e
r
e

e
x
c
e
p
t
i
o
n
a
l
l
y

f
a
v
o
u
r
a
b
l
e

f
o
r

W
h
i
t
e
s

a
n
d

u
n
n
e
c
e
s
s
a
r
i
l
y

u
n
f
a
v
o
u
r
a
b
l
e

a
n
d

e
v
e
n

e
x
p
l
o
i
t
a
t
i
v
e

f
o
r

t
h
e

r
e
s
t

o
f

t
h
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n
.

A
l
t
h
o
u
g
h

t
h
e

s
t
r
u
c
-

t
u
r
e
s

a
n
d

p
o
l
i
c
i
e
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d

c
a
n
n
o
t

b
e

b
l
a
m
e
d

f
o
r

a
l
l

t
h
e

i
n
-

e
q
u
a
l
i
t
i
e
s
,

a
v
e
r
y

l
a
r
g
e

(
a
l
b
e
i
t

i
n
d
e
t
e
r
m
i
n
a
b
l
e
)

p
a
r
t

o
f

t
h
e
s
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

i
s

t
o

b
e

b
l
a
m
e
d

o
n

a
p
a
r
t
h
e
i
d
.

p
u
t
a
b
l
e

n
e
g
a
t
i
o
n
.

I
n

d
e
f
i
n
i
n
g

i
n

t
h
i
s

w
a
y

t
h
e

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n
a
l

p
r
o
b
l
e
m
s

f
a
c
i
n
g

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

o
n
e

c
a
n
n
o
t

e
s
c
a
p
e

h
o
w

m
o
m
e
n
t
o
u
s

a
n
d

t
i
m
e
-
c
o
n
s
u
m
i
n
g

t
h
i
s

t
a
s
k

i
s

g
o
i
n
g

t
o

b
e
.

I
I
.

G
E
N
E
R
A
L

T
R
E
N
D
S

I
N

T
H
E

G
O
V
E
R
N
M
E
N
T
'
S

T
A
X

A
N
D

S
P
E
N
D
I
N
G

P
A
T
T
E
R
N
S
l
)

1
.

T
o
t
a
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g

T
o

h
i
g
h
l
i
g
h
t

t
h
e

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l
l
y

i
n
t
e
r
d
e
p
e
n
d
e
n
c
e

o
f

t
h
e

m
a
n
y
-
f
a
c
e
t
e
d

r
e
f
o
r
m

p
r
o
c
e
s
s

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

i
t

m
a
y

b
e

h
e
l
p
f
u
l

t
o

e
m
p
h
a
s
i
z
e

t
h
a
t

i
t

w
i
l
l

b
e

o
f

l
i
t
t
l
e

a
v
a
i
l

o
n
l
y

t
o

c
r
e
a
t
e

a
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

p
o
l
i
-

t
i
c
a
l

s
y
s
t
e
m

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

W
h
a
t

w
e

n
e
e
d

i
s

a
n

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

a
n
d

a
s
u
s
t
a
i
n
a
b
l
e

D
e
m
o
c
r
a
c
y
.

B
u
t

w
h
a
t

w
i
l
l

i
t

t
a
k
e

t
o

e
s
t
a
b
l
i
s
h

T
o
t
a
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g

a
s

a
p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

o
f

G
D
P

d
e
c
l
i
n
e
d

f
o
r
m

1
9
,
8
2

p
e
r

c
e
n
t

i
n

1
9
4
6

t
o

1
6
,
2
8

p
e
r

c
e
n
t

i
n

1
9
5
1

a
n
d

i
n
c
r
e
a
s
e
d

g
r
a
d
u
a
l
l
y

t
o

2
8
,
4
4

i
n

1
9
7
6
,

d
e
c
l
i
n
i
n
g

a
g
a
i
n

t
o

2
4
,
1
5

p
e
r

c
e
n
t

i
n

1
9
8
0
.

I
t

f
u
r
t
h
e
r

i
n
c
r
e
a
s
e
d

f
r
o
m

2
7
,
2
1

p
e
r

c
e
n
t

i
n

1
9
8
2
/
8
3

t
o

3
2
,
2
5

p
e
r

c
e
n
t

i
n

1
9
8
7
/
8
8

a
n
d

t
o

3
2
,
4
5

p
e
r

c
e
n
t

i
n

1
9
8
9
.

(
S
e
e

T
a
b
l
e
s

1
~
n
d

2
a
n
d

F
i
g
u
r
e

1
.
1
)
.

a
s
u
s
t
a
i
n
a
b
l
e

d
e
m
o
c
r
a
c
y
?

L
e
t

u
s

t
r
y

t
o

a
n
s
w
e
r

t
h
i
s

q
u
e
s
t
i
o
n

I
t

i
s

c
l
e
a
r

t
h
a
t

a
s
t
r
o
n
g

a
t
t
e
m
p
t

w
a
s

m
a
d
e

d
u
r
i
n
g

t
h
e

s
e
c
o
n
d

h
a
l
f

o
f

t
h
e

s
e
v
e
n
t
i
e
s

t
o
w
a
r
d
s

a
r
e
d
u
c
t
i
o
n

i
n

t
h
e

g
e
n
e
r
a
l

(
i
.
e
.

t
o
t
a
l

i
n

t
e
r
m
s

o
f

t
h
e

f
o
l
l
o
w
i
n
g

s
i
x

q
u
e
s
t
i
o
n
s
:

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
)

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e

r
a
t
i
o
.

T
h
e
s
e

y
e
a
r
s

o
f

1
.

W
i
l
l

a
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

s
y
s
t
e
m

p
e

s
u
s
t
a
i
n
a
b
l
e

i
f

t
h
e

h
i
g
h

e
x
p
e
c
t
a
-

t
i
o
n
s

(
a
n
d

t
h
e

c
o
n
f
l
i
c
t
i
n
g

v
a
l
u
e

s
y
s
t
e
m
s
)

o
n

b
o
t
h

s
i
d
e
s

o
f

t
h
e

G
r
e
a
t

D
i
v
i
d
e

(
b
e
t
w
e
e
n

W
h
i
t
e

a
n
d

B
l
a
c
k
)

r
e
m
a
i
n
s

i
n
t
a
c
t
?

f
i
s
c
a
l

r
e
s
t
r
a
i
n
t

c
o
i
n
c
i
d
e
d

w
i
t
h

a
d
e
c
l
i
n
e

i
n

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

c
a
p
i
t
a
l

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e
.

2
.

P
u
b
l
i
c

c
a
p
i
t
a
l

e
x
p
e
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c
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b
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c
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b
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c
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p
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c
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c
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h
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r
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b
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p
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c
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p
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b
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b
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h
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u
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b
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b
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p
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1
9
8
8
,

III)
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c
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c
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c
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b
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b
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r
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i
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c
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c
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i
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c
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-
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c
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i
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u
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h
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h
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h
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h
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v
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b
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h
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c
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r
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b
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n
t

i
s

s
t
i
l
l

a
s
e
c
t
i
o
n
a
l
i
s
t
i
c

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

t
h
a
t

s
t
i
l
l

s
h
o
w
s

t
o
o

m
u
c
h

s
e
n
s
i
t
i
v
i
t
y

t
o

i
t
s

o
w
n

c
o
n
s
t
i
t
u
e
n
c
y

a
n
d

s
t
i
l
l

f
a
r

t
o
o

l
i
t
t
l
e

s
e
n
s
i
t
i
v
i
t
y

t
o

t
h
e

d
e
p
r
i
v
e
d

B
l
a
c
k

c
o
n
-

s
t
i
t
u
e
n
c
y
?

v
.

T
H
E

R
O
L
E

O
F

T
H
E

G
O
V
E
R
N
M
E
N
T

A
N
D
/
O
R

T
H
E

P
U
B
L
I
C

S
E
C
T
O
R

I
N

A

N
E
W

S
O
U
T
H

A
F
R
I
C
A

1
.

F
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s
,

R
e
a
g
o
n
o
m
i
c
s

a
n
d

T
h
a
t
c
h
e
r
i
s
m

T
h
e

r
o
l
e

o
f

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

a
n
d
/
o
r

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

i
n

a
f
u
t
u
r
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

h
a
s

r
e
c
e
n
t
l
y

r
e
c
e
i
v
e
d

i
n
c
r
e
a
s
e
d

a
t
t
e
n
t
i
o
n

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

d
e
b
a
t
e
.

U
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y

t
h
i
s

d
e
b
a
t
e

h
a
s

b
e
e
n

p
r
e
-
o
c
c
u
p
i
e
d

m
a
i
n
l
y

b
y

s
h
o
r
t
t
e
r
m

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n
a
l

p
r
o
b
l
e
m
s

a
n
d

b
y

t
h
e

l
o
w

l
e
v
e
l

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c
~
g
r
6
w
t
h
:

"
C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y

s
o
m
e

o
f

t
h
e

f
u
n
d
a
m
e
n
t
a
l

i
s
s
u
e
s



-
2
1
-

c
o
n
c
e
r
n
i
n
g

t
h
e

d
i
v
i
d
i
n
g

l
i
n
e

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

a
n
d

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s

-
a
n
d

t
h
e

r
o
l
e

o
f

t
h
e
s
e

t
w
o

s
e
c
t
o
r
s

i
n

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

-
h
a
v
e

e
i
t
h
e
r

b
e
e
n

n
e
g
l
e
c
t
e
d

o
r

h
a
v
e

b
e
e
n

o
b
s
c
u
r
e
d

b
y

t
h
e

d
e
l
i
b
e
r
a
t
e

p
r
o
p
a
g
a
n
d
a

o
f

t
h
e

F
r
e
e
-
m
a
r
k
e
t
e
e
r

l
o
b
b
y
.

T
h
e

F
r
e
e
m
a
r
k
e
.
t
e
e
r
s
h
a
v
e

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e
d

a
f
i
e
l
d

d
a
y

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

o
v
e
r

t
h
e

l
a
s
t

1
5

t
o

2
0

y
e
a
r
s
.

T
h
e
y

h
a
v
e

a
t
t
a
i
n
e
d

r
e
m
a
r
k
a
b
l
e

-
b
u
t

o
f
t
e
n

n
o
t

w
a
r
r
e
n
t
e
d

-
s
u
c
c
e
s
s

i
n

c
o
n
v
i
n
c
i
n
g

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

a
b
o
u
t

t
h
e

a
l
l
e
g
e
d

m
e
r
i
t
s

o
f

a
m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

w
i
t
h

a
l
a
r
g
e

a
n
d

u
n
f
e
t
-

t
e
r
e
d

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
,

a
w
e
a
k

(
o
r

s
m
a
l
l
)

s
t
a
t
e

a
n
d

a
b
o
u
t

t
h
e

a
l
l
e
g
e
d

"
u
n
p
r
o
d
u
c
t
i
v
e
"

n
a
t
u
r
e

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
.

T
h
e

p
o
p
u
l
a
r
i
t
y

o
f

t
h
e

T
h
a
t
c
h
e
r
-

a
n
d

R
e
a
g
a
n
-
g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

a
n
d

i
t
s

s
t
r
o
n
g

"
l
e
a
n
i
n
g
"

t
o
w
a
r
d
s

p
r
i
-

v
a
t
i
s
a
t
i
o
n

a
n
d

d
e
c
r
e
a
s
e
d

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
v
o
l
v
e
m
e
n
t

i
n

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y
,

g
a
v
e

s
t
r
o
n
g

-
b
u
t

n
o
t

a
l
w
a
y
s

w
a
r
r
a
n
t
e
d

-
i
m
p
e
t
u
s

t
o

m
a
n
y

o
f

t
h
e

a
r
g
u
m
e
n
t
s

o
f

t
h
e

f
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s
.

U
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y

t
h
e

s
h
a
r
p

d
i
f
f
e
r
e
n
c
e
s

o
f

c
i
r
c
u
m
-

s
t
a
n
c
e
s

i
n

h
i
g
h
l
y

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
i
s
e
d

c
o
u
n
t
r
i
e
s

l
i
k
e

t
h
e

U
n
i
t
e
d

K
i
n
g
d
o
m

a
n
d

t
h
e

U
n
i
t
e
d

S
t
a
t
e
s

o
n

t
h
e

o
n
e

h
a
n
d
,

a
n
d

a
d
e
v
e
l
o
p
i
n
g

c
o
u
n
t
r
y

l
i
k
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

o
n

t
h
e

o
t
h
e
r

h
a
n
d
,

w
e
r
e

n
o
t

t
a
k
e
n

i
n
t
o

a
c
c
o
u
n
t

t
o

t
h
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

d
e
g
r
e
e
w
h
e
n
s
t
a
n
d
s

a
r
e

t
a
k
e
n

a
b
o
u
t

"
r
e
d
r
a
w
i
n
g
"

t
h
e

d
i
v
i
d
i
n
g

l
i
n
e

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

a
n
d

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

U
n
t
i
l

t
h
e

e
n
d

o
f

1
9
8
9

t
h
e

d
e
b
a
t
e

o
n
'
p
r
i
v
a
t
i
s
a
t
i
o
n

a
n
d

a
d
e
c
r
e
a
s
e

o
f

t
h
e

g
o
v
e
r
n
-

m
e
n
t
'
s

i
n
v
o
l
v
e
m
e
n
t

i
n

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

(
i
.
e
.

b
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

"
u
n
p
r
o
d
u
c
t
i
v
e
n
e
s
s
"

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
)
,

w
a
s

v
e
r
y

o
n
e
-
s
i
d
e
d

a
n
d

f
a
r

t
o
o

s
t
r
o
n
g
l
y

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

t
o
w
a
r
d
s

t
h
e

f
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s
'

p
l
e
a

f
o
r

a
w
e
a
k

s
t
a
t
e

a
n
d

a
n

u
n
f
e
t
t
e
r
e
d

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
.

O
n
e

o
f

t
h
e

d
o
u
b
t
f
u
l

"
s
u
c
c
e
s
s
e
s
"

a
t
t
a
i
n
e
d

b
y

t
h
e

f
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s

i
s

t
o

c
o
n
v
i
n
c
e

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

a
b
o
u
t

t
h
e

a
l
l
e
g
e
d

"
u
n
p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y
"

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

a
n
d

t
o

"
s
o
l
v
e
"

t
h
e

p
r
o
b
l
e
m

b
y

d
e
c
r
e
a
s
i
n
g

t
h
e

r
o
l
e

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
.

A
s

p
o
i
n
t
e
d

o
u
t

a
b
o
v
e
,

t
h
e

M
i
n
i
s
t
e
r

o
f

F
i
n
a
n
c
e

s
a
i
d

i
n

h
i
s

B
u
d
g
e
t

s
p
e
e
c
h

t
h
a
t

"
i
t

i
s

o
n
e

o
f

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

e
x
p
l
i
c
i
t

a
i
m
s

t
o

g
r
a
d
u
a
l
l
y

r
e
d
u
c
e

t
h
e

t
o
t
a
l

t
a
x

b
u
r
d
e
n
"
.

T
h
i
s

i
m
p
l
i
e
s

a
d
e
c
r
e
a
s
e

i
n

t
h
e

s
i
z
e

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
.

T
h
e

a
r
g
u
m
e
n
t

o
f

t
h
e

f
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s

a
b
o
u
t

t
h
e

g
·
r
e
a
t
e
r
"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y
"

o
f

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r

v
i
s
-
a
-
v
i
s

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
,

i
s

b
a
s
e
d

o
n

a
f
a
l
s
e

'
a
n
a
l
o
g
y

a
n
d

o
n

a
n

a
t
t
e
m
p
t

t
o

m
e
a
s
u
r
e

a
c
t
i
v
i
t
i
e
s

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

w
i
t
h

t
h
e

m
e
a
s
u
r
i
n
g

r
o
d

o
f

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
.

T
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

i
s

n
o
t

i
n

t
h
e

f
i
r
s
t

p
l
a
c
e

(
o
r

a
t

a
l
l
)

s
u
p
p
o
s
e
d

t
o

b
e

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
e
"

i
n

t
h
e

s
a
m
e

s
e
n
s
e

o
f

t
h
e

w
o
r
d

a
s

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r

i
s

s
u
p
p
o
s
e
d

t
o

b
e

"
p
r
o
d
u
c
-

t
i
v
e
"

a
n
d

"
p
r
o
f
i
t
a
b
l
e
"
.

T
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

a
s

a
w
h
o
l
e

i
s

s
u
p
p
o
s
e
d

-
2
2
-

t
o

b
e

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
e
"

a
n
d

"
p
r
o
f
i
t
a
b
l
e
"
.

T
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

a
s

a
w
h
o
l
e

i
s

s
u
p
p
o
s
e
d

t
o

b
e

"
f
u
n
c
t
i
o
n
a
l
"

t
o

p
r
o
m
o
t
e

t
h
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

o
r

t
h
e

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"
.

T
h
i
s

d
o
e
s

n
o
t

i
m
p
l
y

t
h
a
t

i
t

i
s

n
o
t

n
e
c
e
s
s
a
r
y

f
o
r

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

s
e
c
t
i
o
n
s

a
n
d
/
o
r

d
e
p
a
r
t
m
e
n
t
s

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

t
o

a
t
t
a
i
n

a
h
i
g
h

d
e
g
r
e
e

o
f

e
f
f
i
c
i
e
n
c
y

a
n
d

c
o
s
t
-
e
f
f
e
c
t
i
v
e
n
e
s
s

i
n

t
h
e

u
s
e

o
f

s
c
a
r
c
e

r
e
s
o
u
r
c
e
s
.

O
n

t
h
e

c
o
n
t
r
a
r
y
.

I
n

S
e
c
t
i
o
n

V
,

6
,

B
(
i
i
)

b
e
l
o
w
,

w
e

d
i
s
c
u
s
s
e
d

t
h
e

p
r
o
b
l
e
m
s

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

h
a
s

t
o

s
o
l
v
e

i
n

a
n

a
t
t
e
~
p
t

t
o

r
e
a
c
h

a
h
i
g
h
e
r

d
e
g
r
e
e

o
f

e
f
f
i
-

c
i
e
n
c
y
,

c
o
s
t
-
e
f
f
e
c
t
i
v
e
n
e
s
s

a
n
d

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e
.

I
n

s
p
i
t
e

o
f

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

t
h
e
s
e

p
r
o
b
l
e
m
s

c
a
n
n
o
t

b
e

s
o
l
v
e
d

e
a
s
i
l
y

(
o
r

s
i
m
p
l
y

b
y

d
e
c
r
e
a
s
i
n
g

t
h
e

r
o
l
e

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
)
,

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

s
h
o
u
l
d

n
o
t

b
e

j
u
d
g
e
d

i
n

t
e
r
m
s

o
f

i
t
s

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y
"

a
n
d

i
t
s

d
i
r
e
c
t

c
o
n
t
r
i
b
u
t
i
o
n

t
o
w
a
r
d
s

E
c
o
n
o
m
i
c

G
r
o
w
t
h
,

b
u
t

i
n

t
e
r
m
s

o
f

i
t
s

"
f
u
n
c
t
i
o
n
a
l
i
t
y
"

a
n
d

i
t
s

d
i
r
e
c
t

c
o
n
t
r
i
b
u
t
i
o
n

i
n

p
r
o
m
o
t
i
n
g

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e
.

(
I
n

c
e
r
t
a
i
n

s
e
c
t
i
o
n
s

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

-
f
o
r

e
x
a
m
p
l
e

i
n

t
h
e

c
a
s
e

o
f

p
u
b
l
i
c

c
o
r
p
o
r
a
t
i
o
n
s

-
t
h
e

m
e
a
s
u
r
i
n
g

r
o
d

o
f

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y
"

c
a
n

b
e

a
p
p
l
i
c
a
b
l
e

a
n
d

a
n

a
r
g
u
m
e
n
t

f
o
r

p
r
i
v
a
t
i
s
a
t
i
o
n

c
a
n

a
r
i
s
e
.
)

P
r
i
v
a
t
e

c
o
n
c
e
r
n
s

i
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r

a
r
e
,

h
o
w
e
v
e
r
,

s
u
p
p
o
s
e
d

t
o

b
e

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
e
"

a
n
d

"
p
r
o
f
i
t
a
b
l
e
"

a
n
d

m
u
s
t

m
a
k
e

d
i
r
e
c
t

c
o
n
t
r
i
b
u
t
i
o
n
s

t
o
w
a
r
d
s

E
c
o
n
o
m
i
c

G
r
o
w
t
h

w
i
t
h

t
h
e

p
u
r
p
o
s
e

t
o

p
r
o
m
o
t
e

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e

i
n
d
i
r
e
c
t
l
y
.

W
e

s
h
o
u
l
d
,

h
o
w
e
v
e
r
,

b
e

a
w
a
r
e

o
f

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

p
r
i
v
a
t
e

c
o
n
c
e
r
n
s

c
a
n

b
e

e
x
t
r
e
m
e
l
y

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
e
"

a
n
d

"
p
r
o
f
i
t
a
b
l
e
"

a
n
d

c
o
n
t
r
i
b
u
t
e

t
o

E
c
o
n
o
m
i
c

G
r
o
w
t
h
,

b
u
t

b
e
c
a
u
s
e

o
f

a
l
l

k
i
n
d
s

o
f

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

t
h
e
y

m
a
y

n
o
t

p
r
o
m
o
t
e

t
h
e

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e

b
u
t

m
a
y

i
n
s
t
e
a
d

p
r
o
m
o
t
e

s
o
m
e

"
i
l
l
-
f
a
r
e
"

f
o
r

s
o
c
i
e
t
y

a
t

l
a
r
g
e
.

(
S
e
e
.
S
e
c
t
i
o
n

V
.

I
n

a
n
y

a
t
t
e
m
p
t

t
o

"
r
e
d
r
a
w
"

t
h
e

d
i
v
i
d
i
n
g

l
i
n
e

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

a
n
d

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s
,

w
e

s
h
o
u
l
d

b
e

c
a
r
e
f
u
l

r
e
g
a
r
d
i
n
g

t
h
e

m
e
a
n
i
n
g

a
n
d

u
s
e

o
f

w
o
r
d
s

l
i
k
e

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y
"

a
n
d

"
f
u
n
c
t
i
o
n
a
l
i
t
y
"
.

W
e

s
h
o
u
l
d

a
l
s
o

d
i
s
t
i
n
q
u
i
s
h

c
a
r
e
f
u
l
l
y

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

a
n
d

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
s
'

r
e
s
p
e
c
t
i
v
e

c
o
n
t
r
i
b
u
t
i
o
n
s

t
o
w
a
r
d
s

E
c
o
n
o
m
i
c

G
r
o
w
t
h

a
n
d

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e

a
n
d

b
e

a
w
a
r
e

o
f

t
h
e

c
o
m
p
l
e
x

r
e
l
a
t
i
o
n
s
h
i
p

b
e
t
w
e
e
n

E
c
o
n
o
m
i
c

G
r
o
w
t
h

a
n
d

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e
.

A
t

t
h
e

s
a
m
e

t
i
m
e

w
e

s
h
o
u
l
d

a
l
s
o

b
e

a
w
a
r
e

o
f

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

d
i
s
c
i
p
l
i
n
a
t
o
r
y

m
e
t
h
o
d
s

u
s
e
d

i
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

a
n
d

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s

t
o

r
e
a
c
h

a
h
i
g
h

d
e
g
r
e
e

o
f

"
e
f
f
i
c
i
e
n
c
y
"

a
n
d
/
o
r

a
_
h
i
g
h
.
l
e
V
'
e
l

o
f

"
e
c
o
n
o
m
i
z
i
n
g
"

i
n

t
h
e

u
s
e

o
f

s
c
a
r
c
e

r
e
s
o
u
r
c
e
s
.

W
h
e
n

a
p
l
e
a

i
s

m
a
d
e

f
o
r

t
h
e

p
r
o
p
e
r

r
o
l
e

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

i
n

a
f
u
t
u
r
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

i
t

s
h
o
u
l
d

n
e
v
e
r

b
e

i
n
t
e
r
p
r
e
t
e
d

a
s

a
p
l
e
a

t
o

r
e
l
a
x

"
d
i
s
c
i
p
l
i
n
e
"

a
n
d

t
o

c
o
m
p
r
o
m
i
s
e

o
n

t
h
e

p
r
i
n
c
i
p
l
e

ot"
"
e
c
o
n
o
m
i
z
i
n
g
"
.

A
s

w
e

w
i
l
l

p
o
i
n
t



-
2
3
-

o
u
t

i
n

S
e
c
t
i
o
n

V
6
B
(
i
i
)

b
e
l
o
w
,

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

f
a
c
e
s

e
x
t
r
e
m
e
l
y

d
i
f
-

f
i
c
u
l
t

p
r
o
b
l
e
m
s

c
o
n
c
e
r
n
i
n
g

c
o
n
t
r
o
l

a
n
d

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e
.

B
u
t

t
h
e

a
n
s
w
e
r

t
o

t
h
e
s
e

p
r
o
b
l
e
m
s

i
s

n
o
t

a
w
e
a
k

a
n
d

m
i
n
i
m
a
l

s
t
a
t
e

a
n
d

a
t
o
o

s
m
a
l
l

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
.

L
o
o
k
i
n
g

a
t

i
t

f
r
o
m

a
n
o
t
h
e
r

p
o
i
n
t

o
f

v
i
e
w
,

i
t

w
i
l
l

b
e

u
n
w
i
s
e

t
o

p
l
a
n

f
o
r

a
s
m
a
l
l

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

a
s

i
f

i
t

w
i
l
l

b
e

p
o
s
s
i
b
l
e

t
o

c
o
n
v
i
n
c
e

f
u
t
u
r
e

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

t
h
a
t

i
t

w
i
l
l

b
e

a
d
v
a
n
t
a
g
e
o
u
s

t
o

h
a
v
e

a
s
m
a
l
l

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

w
h
i
l
e

t
h
e
.
p
r
o
b
a
b
i
l
i
t
y

i
s

l
a
r
g
e

t
h
a
t

a
f
u
t
u
r
e

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

g
o
v
e
r
n
m
e
n
~

w
i
l
l

b
e

i
n
c
l
i
n
e
d

t
o
w
a
r
d
s

"
s
t
a
t
i
s
m

"
.

S
i
n
c
e

t
h
e

u
n
b
a
n
n
i
n
g

o
f

t
h
e

A
N
C
,

t
h
e

S
A
C
P

a
n
d

o
t
h
e
r

l
i
b
e
r
a
t
i
o
n

o
r
g
a
n
i
s
a
-

t
i
o
n
s

o
n

2
F
e
b
r
u
a
r
y

1
9
9
0
,

t
h
e

d
e
b
a
t
e

o
n

t
h
e

r
o
l
e

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

h
a
s

f
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y

b
e
c
o
m
e

m
o
r
e

m
a
n
y
-
f
a
c
e
t
e
d

a
n
d

b
e
t
t
e
r

b
a
l
a
n
c
e
d
.

T
h
e

w
h
o
l
e

i
s
s
u
e

a
r
o
u
n
d

t
h
e

d
i
v
i
d
i
n
g

~
i
n
e

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

a
n
d

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s
,

t
h
e
i
r

i
n
t
e
r
d
e
p
e
n
d
e
n
c
e

a
n
d

t
h
e
i
r

r
e
s
p
e
c
t
i
v
e

r
o
l
e
s

a
n
d

"
p
r
o
d
u
c
-

t
i
v
i
t
y
"

a
n
d
/
o
r

"
f
u
n
d
a
m
e
n
t
a
l
i
t
y
"

i
n

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s
,

h
o
w
e
v
e
r
,

s
t
i
l
l

v
e
r
y

m
u
c
h

i
n

a
s
t
a
t
e

o
f

f
l
u
x
.

C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y

i
t

m
a
y

b
e

v
a
l
u
a
b
l
e

t
o

g
i
v
e

a
'
s
h
o
r
t

o
v
e
r
v
i
e
w

o
f

t
h
e

f
u
n
c
t
i
o
n
s

o
f

a
m
o
d
e
r
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
)

i
n

a
d
e
v
e
l
o
p
i
n
g

c
o
u
n
t
r
y

l
i
k
e

S
o
u
t
h

r
e
c
o
n
s
i
d
e
r

t
h
e

i
n
t
e
r
a
c
t
i
o
n

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

a
n
d

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

(
a
n
d
/
o
r

A
f
r
i
c
a

a
n
d

t
o

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
s
.

2
.
A

F
i
r
s
t

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

f
u
n
c
t
i
o
n
~

T
o

m
a
i
n
t
a
i
n

i
n
t
e
r
n
a
l

a
n
d

e
x
t
e
r
n
a
l

o
r
d
e
r

-
i
n
c
l
u
d
i
n
g

o
r
d
e
r
l
y

a
d
m
i
n
i
s
t
r
a
t
i
o
n

a
n
d

j
u
d
i
c
i
a
l

f
u
n
c
t
i
o
n
.

T
h
e
r
e

i
s

n
o
r
m
a
l
l
y

n
o

d
i
s
p
u
t
e

a
b
o
u
t

t
h
i
s

f
u
n
c
t
i
o
n
.

T
h
e

d
i
s
p
u
t
e

i
s

m
o
s
t
l
y

a
b
o
u
t

t
h
e

s
i
z
e

o
f

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

p
r
o
t
e
c
t
i
v
e

s
e
r
v
i
c
e
s

l
i
k
e

t
h
e

D
e
f
e
n
c
e

F
o
r
c
e

a
n
d

t
h
e

P
o
l
i
c
e
.

G
i
v
e
n

t
h
e

s
o
c
i
o
-
e
c
o
n
o
m
i
c

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s
,

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

l
e
v
e
l
s

o
f

c
u
l
t
u
r
a
l

a
n
d

o
t
h
e
r

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

a
n
d

t
h
e

l
o
n
g

a
n
d

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e

t
r
a
d
i
t
i
o
n

o
f

o
n
-
g
o
i
n
g

g
r
o
u
p

a
n
d
/
o
r

e
t
h
n
i
c

c
o
n
f
l
i
c
t

i
n

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

h
i
s
t
o
r
y
,

t
h
e

f
u
t
u
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

o
f

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
i
l
l

h
a
v
e

a
d
i
f
f
i
c
u
l
t

'
a
n
d
(
p
r
o
b
a
b
l
y
)

g
r
o
w
i
n
g

t
a
s
k

t
o

m
a
i
n
t
a
i
n

i
n
t
e
r
n
a
l

p
e
a
c
e

a
n
d

o
r
d
e
r
.

H
o
p
e
f
u
l
l
y

t
h
e

e
x
p
e
c
t
e
d

i
n
c
r
e
a
s
e
d

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

i
n
t
e
r
n
a
l

p
e
a
c
e

a
n
d

o
r
d
e
r

w
i
l
l

b
e

o
f
f
s
e
t

b
y

d
e
c
r
e
a
s
e
d

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

D
e
f
e
n
c
e
.

d
t

f
t
'
o
n

T
o

s
u
p
p
l
y

a
n
d

t
o

d
e
v
e
l
o
p

f
i
s
c
a
l

3
.

A
s
e
c
o
n

g
o
v
e
r
n
m
e
n

u
n
c

~
:

_
_

_
_

a
n
d

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l

i
n
f
r
a
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

f
a
c
i
l
i
t
i
e
s

a
n
d

t
o

p
r
o
v
i
d
e

c
e
r
t
a
i
n

p
u
b
l
i
c

g
o
o
d
s
.

G
i
v
e
n

t
h
e

l
a
r
g
e

g
e
o
g
r
a
p
h
i
c
a
l

a
r
e
a

o
f

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

a
n
d

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

a
l
a
r
g
e

p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

o
f

t
h
e

f
a
s
t
-
g
r
o
w
i
n
g

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

h
a
s

n
o
t

b
e
e
n

s
u
p
p
l
i
e
d

-2
4-

w
i
t
h

m
o
d
e
r
n

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

a
n
d

o
r
g
a
n
i
s
a
t
i
o
n
s
,

a
n
d

w
i
t
h

c
e
r
t
a
i
n

p
u
b
l
i
c

g
o
o
d
s
,

a
l
l

f
u
t
u
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

w
i
l
l

h
a
v
e

a
g
r
o
w
i
n
g

t
a
s
k

t
o

s
u
p
p
l
y
,

t
o

m
a
i
n
t
a
i
n

a
n
d

(
i
f

p
o
s
s
i
b
l
e
)

t
o

u
p
g
r
a
d
e

t
h
e

f
i
s
c
a
l

a
n
d

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l

i
n
f
r
a
s
t
r
u
c
t
u
r
e

a
n
d

c
e
r
t
a
i
n

p
u
b
l
i
c

g
o
o
d
s

a
n
d

f
a
c
i
l
i
t
i
e
s

i
n

a
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

f
u
t
u
r
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

D
u
r
i
n
g

t
h
e

A
p
a
r
t
h
e
i
d

p
e
r
i
o
d

a
l
l

k
i
n
d
s

o
f

d
u
p
l
i
c
a
t
i
o
n

i
n

t
h
e

s
u
p
p
l
y

o
f

a
d
m
i
n
i
s
t
r
a
t
i
v
e

a
n
d

o
t
h
e
r

i
n
f
r
a
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

f
a
c
i
l
i
t
i
e
s

t
o
o
k

p
l
a
c
e
.

I
n

t
h
e

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n

t
o
w
a
r
d
s

a
n
o
n
-
r
a
c
i
a
l

d
e
m
o
c
r
a
c
y
,

m
a
n
y

o
f

t
h
e
s
e

d
u
p
l
i
-

c
a
t
i
o
n
s

w
i
l
l

b
e

e
l
i
m
i
n
a
t
e
d

a
n
d

w
e

c
a
n

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e

t
h
e

b
e
n
e
f
i
t
s

o
f

a

p
o
s
t
-
a
p
a
r
t
h
e
i
d

"
d
i
v
i
d
e
n
d
"
.

A
l
t
h
o
u
g
h

t
h
e

s
i
z
e

o
f

t
h
i
s

"
d
i
v
i
d
e
n
d
"

m
a
y

b
e

q
u
i
t
e

s
u
b
s
t
a
n
t
i
a
l
,

w
e

m
u
s
t

b
e

c
a
r
e
f
u
l

n
o
t

t
o

u
n
d
e
r
e
s
t
i
m
a
t
e

t
h
e

i
n
-

c
r
e
a
s
e
d

n
e
e
d
s

f
o
r

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

i
n
f
r
a
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

-
b
o
t
h

f
i
s
c
a
l

a
n
d

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l

-
i
n

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

4
.

A
T
H
I
R
D

F
U
N
C
T
I
O
N
:

T
O

I
M
P
L
E
M
E
N
T

M
A
C
R
O
-
E
C
O
N
O
M
I
C

P
O
L
I
C
I
E
S

T
O

P
R
O
M
O
T
E

(
E
C
O
N
O
M
I
C
)

S
T
A
B
I
L
I
T
Y
,

E
C
O
N
O
M
I
C

G
R
O
W
T
H

A
N
D

E
C
O
N
O
M
I
C

V
I
A
B
I
L
I
T
Y

T
o

p
e
r
f
o
T
m

t
h
i
s

t
a
s
k

i
t

i
s

o
f
t
e
n

n
o
t

n
e
c
e
s
s
a
r
y

f
o
r

a
g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

t
o

g
e
t

a
c
t
i
v
e
l
y

i
n
v
o
l
v
e
d

i
n

e
c
o
n
o
m
i
c

a
c
t
i
v
i
t
i
e
s

o
n

a
l
a
r
g
e

s
c
a
l
e
.

B
u
t

i
f

t
h
e

n
e
e
d
e
d

i
n
i
t
i
a
t
i
v
e
,

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t

a
n
d

g
r
o
w
t
h

a
r
e

n
o
t

f
o
r
t
h
c
o
m
i
n
g

f
r
o
m

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
,

a
f
u
t
u
r
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

m
a
y

h
a
v
e

n
o

c
h
o
i
c
e

b
u
t

t
o

p
l
a
y

a
m
o
r
e

a
c
t
i
v
e

r
o
l
e

t
o

g
e
n
e
r
a
t
e

e
n
o
u
g
h

s
a
v
i
n
g
s

a
n
d

t
o

s
t
i
m
u
l
a
t
e

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t

f
o
r

t
h
e

m
a
i
n
t
e
n
a
n
c
e

o
f

a
r
e
a
s
o
n
a
b
l
y

h
i
g
h

l
e
v
e
l

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

g
r
o
w
t
h
.

(
S
e
e

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

"
E
n
t
r
e
p
r
e
n
e
u
r
i
a
l

f
u
n
c
t
i
o
n
"

i
n

p
o
i
n
t

7
b
e
l
o
w
)
.

I
t

i
s

e
s
t
i
m
a
t
e
d

t
h
a
t

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

n
e
e
d
s

a
g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

o
f

5
,
5

p
e
r

c
e
n
t

a
n
n
u
a
l
l
y

t
o

a
b
s
o
r
b

t
h
e

a
n
n
u
a
l

g
r
o
w
t
h

o
f

t
h
e

l
a
b
o
u
r

f
o
r
c
e
.

T
h
e

m
o
d
e
r
n

s
e
c
t
o
r

i
n

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y

h
a
s

b
e
c
o
m
e

v
e
r
y

c
a
p
i
t
a
l

i
n
t
e
n
s
i
v
e

f
o
r

a
,
c
o
u
n
t
r
y

w
i
t
h

a
p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

c
o
m
p
o
s
i
t
i
o
n

l
i
k
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

D
u
r
i
n
g

t
h
e

p
a
s
t

3
0

y
e
a
r
s

t
h
e

c
a
p
i
t
a
l
/
l
a
b
o
u
r

r
a
t
i
o

h
a
s

i
n
c
r
e
a
s
e
d

b
y

3
0
0

p
e
r

c
e
n
t

(
p
a
r
t
i
a
l
l
y

b
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

i
m
p
l
e
m
e
n
t
a
t
i
o
n

o
f

w
r
o
n
g

p
o
l
i
c
y

m
e
a
s
u
r
e
s

a
s

p
a
r
t

a
n
d

p
a
r
c
e
l

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
y
s
t
e
m
)
.

O
n

t
h
e

o
t
h
e
r

h
a
n
d

n
e
t

s
a
v
i
n
g
s

h
a
s

(
m
a
i
n
l
y

b
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

l
o
w

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e
'
a
n
d

t
h
e

h
i
g
h

l
e
v
e
l

o
f

i
n
f
l
a
t
i
o
n
)

d
e
c
l
i
n
e
d

f
r
o
m

1
3
,
5

p
e
r

c
e
n
t

o
f

G
D
P

(
a
s
w
a
s

t
h
e

a
v
e
r
a
g
e

f
r
o
m

1
9
6
0

-
1
9
7
8
)

t
o

t
h
e

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

l
o
w

l
e
v
e
l

o
f

7
,
5

p
e
r

c
e
n
t

o
f

G
D
P

(
t
h
e

a
v
e
r
a
g
e

f
r
o
m

1
9
8
2

-
1
9
9
0
)
.

T
o

a
t
t
a
i
n

a
n

a
n
n
u
a
l

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

o
f

5
,
5

p
e
r

c
e
n
t

(
a
s
w
a
s

a
c
c
o
m
p
l
i
s
h
e
d

f
r
o
m

1
9
6
0

-
1
9
7
3
)

m
o
r
e

t
h
a
n

5
0

p
e
r

c
e
n
t

o
f

n
e
t

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

b
e

f
i
n
a
n
c
e
d

f
r
o
m

f
o
r
e
i
g
n

s
o
u
r
c
e
s



-
2
5
-

i
f

n
e
t

s
a
v
i
n
g
s

r
a
t
e

r
e
m
a
i
n
s

a
t

t
h
e

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

l
o
w

l
e
v
e
l

o
f

7
,
5

p
e
r

c
e
n
t

o
f

G
D
P
.

I
f

t
h
e

i
n
f
l
a
t
i
o
n

r
a
t
e

r
e
m
a
i
n
s

a
t

a
l
e
v
e
l

o
f

1
4

p
e
r

c
e
n
t
,

a
n

a
v
e
r
a
g
e

a
n
n
u
a
l

n
e
t

i
n
f
l
o
w

o
f

m
o
r
e

t
h
a
n

$
1
0

0
0
0

m
i
l
l
i
o
n

w
i
l
l

t
h
e
n

b
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

m
a
i
n
t
a
i
n

a
5
,
5

p
e
r

c
e
n
t

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e
.

I
t

i
s

u
n
l
i
k
e
l
y

t
h
a
t

a
n

i
n
f
l
u
x

o
f

f
o
r
e
i
g
n

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t

o
f

a
t

l
e
a
s
t

$
1
0

b
i
l
l
i
o
n

w
i
l
l

t
a
k
e

p
l
a
c
e

e
v
e
n

i
f

s
a
n
c
t
i
o
n
s

c
o
u
l
d

b
e

l
i
f
t
e
d

a
n
d

a
r
e
a
s
o
n
a
b
l
e

d
e
g
r
e
e

o
f

s
o
c
i
a
l

a
n
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

s
t
a
b
i
l
i
t
y

c
a
n

b
e

m
a
i
n
t
a
i
n
e
d
.

I
f

t
h
e

W
e
s
t
e
r
n

w
o
r
l
d

c
a
n

s
u
p
p
l
y

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
i
t
h

s
a
y

$
5

b
i
l
l
i
o
n

O
f
f
i
c
i
a
l

D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

A
i
d

f
o
r

s
a
y

5
y
e
a
r
s

a
s

a
k
i
c
k
-
s
t
a
r
t
,

i
t

w
i
l
l

e
a
s
e

o
u
r

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n
a
l

p
r
o
b
l
e
m
s

e
n
o
r
m
o
u
s
l
y
.

T
h
e

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n
a
l

a
n
d
/
o
r

f
u
t
u
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

w
i
l
l

h
a
v
e

a
n

e
n
o
r
m
o
u
s
l
y

d
i
f
f
i
c
u
l
t

t
a
s
k

t
o

c
r
e
a
t
e

a
n
d

m
a
i
n
t
a
i
n

a
c
l
i
m
a
t
e

c
o
n
d
u
c
i
v
e

t
o

i
n
v
i
t
e

t
h
e

l
a
r
g
e
s
t

p
o
s
s
i
b
l
e

a
m
o
u
n
t
s

o
f

f
o
r
e
i
g
n

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t

a
n
d
/
o
r

t
o

g
e
n
e
r
a
t
e

a
h
i
g
h
e
r

l
e
v
e
l

o
f

n
e
t

s
a
v
i
n
g
s

a
n
d

t
o

s
t
i
m
u
l
a
t
e

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t

i
n

a
t
t
e
m
p
t
s

t
o

i
n
c
r
e
a
s
e

t
h
e

e
c
o
n
o
m
i
c

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

a
n
d

t
o

i
m
p
r
o
v
e

t
h
e

j
o
b

c
r
e
a
t
i
n
g

a
b
i
l
i
t
y

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y
.
l
)

D
u
r
i
n
g

t
h
e

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n
a
l

p
e
r
i
o
d

f
r
o
m

"
w
h
i
t
e
"

d
e
m
o
c
r
a
c
y

a
n
d

t
h
e

T
r
i
c
a
m
e
r
a
l

P
a
r
l
i
a
m
e
n
t

t
o
w
a
r
d
s

a
t
r
u
l
y

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

s
y
s
t
e
m

(
w
i
t
h

r
e
p
r
e
s
e
n
t
a
t
i
v
e
s

o
f

t
h
e

t
o
t
a
l

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

i
n

t
h
e

n
e
w

p
a
r
l
i
a
m
e
n
t
)
,

v
e
r
y

l
a
r
g
e

a
d
d
i
t
i
o
n
a
l

d
e
m
a
n
d
s

o
n

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

w
i
l
l

b
e

g
e
n
e
r
a
t
e
d

i
n
a
n
d
t
h
r
o
u
g
h

t
h
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
r
e
n
a
.

A
t

t
h
e

s
a
m
e

t
i
m
e

t
h
e

c
o
n
c
e
p
t

o
f

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

w
i
l
l

b
e

r
e
d
e
f
i
n
t
e
é

a
n
d

b
r
o
a
d
e
n
e
d

t
o

i
n
c
l
u
d
e

n
o
t

m
a
i
n
l
y

t
h
e

"
w
e
l
f
a
r
e
"

o
f

t
h
e

w
h
o
l
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
u
p
,

b
u
t

t
h
e

"
t
o
t
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

o
f

a
l
l

3
8

m
i
l
l
i
o
n

p
e
o
p
l
e

a
n
d

i
t

w
i
l
l

b
e

e
x
p
e
c
t
e
d

t
h
a
t

t
h
e

"
n
e
w
"

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

s
h
o
u
l
d

p
r
o
m
o
t
e

t
h
e

(
n
e
w
l
y

d
e
f
i
n
e
d
)

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e

i
n
s
t
e
a
d

o
f

t
h
e

(
m
a
i
n
l
y
)

"
W
h
i
t
e

W
e
l
f
a
r
e
"

a
s

h
a
s

h
a
p
p
e
n
e
d

i
n

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d
-
b
a
s
e
d

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

(
s
e
e

S
e
c
-

t
i
o
n

V
6
B

(
i
i
i
)

b
e
l
o
w
)
.

T
h
e
s
e

a
d
d
i
t
i
o
n
a
l

d
e
m
a
n
d
s

t
h
a
t

w
i
l
l

b
e

c
r
e
a
t
e
d

t
h
r
o
u
g
h

t
h
e

n
e
w

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

c
o
u
l
d

h
a
v
e

f
a
r
-
r
e
a
c
h
i
n
g

m
a
c
r
o
-
e
c
o
n
o
m
i
c

i
m
p
l
i
c
a
t
i
o
n
s

a
n
d

c
o
u
l
d

c
a
u
s
e

h
y
p
e
r
-
i
n
f
l
a
t
i
o
n
,

s
e
r
i
o
u
s

b
a
l
a
n
c
e
-
o
f
-
p
a
y
m
e
n
t

p
r
o
b
l
e
m
s

a
n
d

l
a
r
g
e

s
t
a
t
e

b
u
d
g
e
t

d
e
f
i
c
i
t
s
.

V
e
r
y

s
t
r
i
c
t

f
i
s
c
a
l

a
n
d

m
o
n
e
t
a
r
y

m
e
a
s
u
r
e
s

w
i
l
l

t
h
e
r
e
f
o
r
e

b
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

c
o
n
t
a
i
n

t
h
e

v
e
r
y

l
i
k
e
l
y

o
v
e
r
-

b
u
r
d
e
n
i
n
g

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y
.
·

G
i
v
e
n

t
h
e

v
u
l
n
e
r
a
b
i
l
i
t
y

o
f

1
)

S
e
e

S
a
m
p
i
e

T
e
r
r
e
b
l
a
n
c
h
e
,

T
h
e

n
e
e
d

f
o
r

a
t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

t
o
w
a
r
d
s

a
p
o
s
t
-
a
p
a
r
t
h
e
i
d

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

E
c
o
n
o
m
i
c

P
a
p
e
r
s
,

N
o

3
,

C
e
n
t
r
e

o
f

C
o
n
t
e
x
t
u
a
l

H
e
r
m
e
n
e
u
t
i
e
s
,

U
n
i
v
e
r
s
i
t
y

o
f

S
t
e
l
l
e
n
b
o
s
c
h
,

1
9
9
1
.

-
2
6
-

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

a
f
t
e
r

t
h
e

p
o
o
r

g
r
o
w
t
h

p
e
r
f
o
r
m
a
n
c
e

o
v
e
r

t
h
e

l
a
s
t

1
6

y
e
a
r
s
,

a
t
o
o

s
h
a
r
p

i
n
c
r
e
a
s
e

i
n

t
h
e

(
m
a
c
r
o
-
e
c
o
n
o
m
i
c
)

c
l
a
i
m
s

o
n

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

c
a
n

i
n
d
e
e
d

c
a
u
s
e

e
c
o
n
o
m
i
c

c
o
l
l
a
p
s
e
.

I
t

i
s

d
o
u
b
t
f
u
l

w
h
e
t
h
e
r

t
h
e

t
r
a
d
i
t
i
o
n
a
l

f
i
s
c
a
l

a
n
d

m
o
n
e
t
a
r
y

m
e
a
s
u
r
e
s

w
i
l
l

s
u
c
c
e
e
d

i
n

c
o
n
t
a
i
n
i
n
g

t
h
e

a
d
d
i
t
i
o
n
a
l

c
l
a
i
m
s

t
h
a
t

i
n

a
l
l

p
r
o
b
a
b
i
l
i
t
y

w
i
l
l

b
e

u
n
l
e
a
s
h
e
d

d
u
r
i
n
g

t
h
e

T
r
a
n
s
i
t
i
o
n
a
l

p
e
r
i
o
d
.

C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y

i
t

w
i
l
l

b
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

u
s
e

a
l
l

p
o
s
s
i
b
l
e

m
e
t
h
o
d
s

o
f

m
o
r
a
l

c
o
n
s
t
r
a
i
n
t

-

b
e

i
t

o
f

a
n

e
m
o
t
i
o
n
a
l
,

a
r
e
l
i
g
i
o
u
s
,

a
p
o
l
i
t
i
c
a
l

o
r

a
p
a
t
r
i
o
t
i
c

n
a
t
u
r
e

-
t
o

s
c
a
l
e

d
o
w
n

d
e
m
a
n
d
s

a
n
d

e
x
p
e
c
t
a
t
i
o
n
s

-
i
n

b
o
t
h

W
h
i
t
e

a
n
d

B
l
a
c
k

c
i
r
c
l
e
s

-
a
n
d

t
o

c
o
n
v
i
n
c
e

e
v
e
r
y
b
o
d
y

a
b
o
u
t

t
h
e

r
e
l
a
t
i
v
e

p
o
v
e
r
t
y

o
f

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

I
t

i
s

i
m
p
o
r
t
a
n
t

t
o

r
e
a
l
i
s
e

t
h
a
t

i
f

"
p
o
l
i
t
i
c
a
l
"

r
e
f
o
r
m

s
u
c
c
e
e
d
s

t
o

e
n
a
b
l
e

B
l
a
c
k
s

t
o

u
s
e

P
a
r
l
i
a
m
e
n
t

a
s

a
"
p
o
l
i
t
i
c
a
l

l
e
v
e
r
"

t
o

e
x
e
r
t

l
e
g
i
t
i
m
a
t
e

c
l
a
i
m
s

-
s
o
m
e
t
h
i
n
g

o
f

w
h
i
c
h

t
h
e
y

w
e
r
e

d
e
p
r
i
v
e
d

i
n

t
h
e

a
p
a
r
t
-

h
e
i
d
-
b
a
s
e
d

s
y
s
t
e
m

-
t
h
e

"
T
o
t
a
l

D
e
m
a
n
d
"

o
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
i
l
l

i
n
c
r
e
a
s
e
,

t
h
e

s
c
a
r
c
e

p
r
o
d
u
c
t
i
v
e

r
e
s
o
u
r
c
e
s

w
i
l
l

p
r
o
v
e

t
o

b
e

"
m
o
r
e

s
c
a
r
c
e
"

a
n
d

a
l
l

S
o
u
t
h

A
F
r
i
c
a
n

a
s

a
w
h
o
l
e

w
i
l
l

b
e

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

p
o
o
r
e
r
.

E
v
e
r
y
o
n
e

s
h
o
u
l
d

b
e

c
o
n
v
i
n
c
e
d

o
f

t
h
i
s

s
i
m
p
l
e

"
e
c
o
n
o
m
i
c

a
r
i
t
h
m
a
t
i
c
s
"
.

A
s

h
a
s

a
l
r
e
a
d
y

b
e
e
n

i
n
d
i
c
a
t
e
d
,

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g
s

a
r
e

f
a
r

t
o
o

s
m
a
l
l

a
n
d

f
a
r

t
o
o

u
n
e
q
u
a
l
l
y

a
l
l
o
c
a
t
e
d

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
u
p
s

t
o

s
u
s
t
a
i
n

a
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

s
y
s
t
e
m

i
n

a
f
u
t
u
r
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

A
l
l

f
u
t
u
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

w
i
l
l

h
a
v
e

t
h
e

g
i
g
a
n
t
i
c

t
a
s
k

o
f

b
r
i
n
g
i
n
g

a
b
o
u
t

-
a
s

s
o
o
n

a
s

p
o
s
s
i
b
l
e

-
p
a
r
i
t
y

i
n

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

a
n
d

t
o

m
a
i
n
t
a
i
n

s
t
a
n
d
a
r
d
s

o
f

e
d
u
c
a
t
i
o
n
,

h
e
a
l
t
h

a
n
d

h
o
u
s
i
n
g

t
h
a
t

w
i
l
l

b
e

f
o
r

a
c
i
v
i
l
i
s
e
d

a
n
d
/
o
r

"
c
i
v
i
l
i
s
i
n
g
"

c
o
u
n
t
r
y
.

T
h
i
s

t
a
s
k

a
l
o
n
e

w
i
l
l

b
e

s
o

d
e
m
a
n
d
i
n
g

a
n
d

w
i
l
l

n
e
c
e
s
s
i
t
a
t
e

s
u
c
h

l
a
r
g
e

i
n
c
r
e
a
s
e
s

i
n

n
o
t

o
n
l
y

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

b
u
t

a
l
s
o

i
n

t
o
t
a
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g
.

T
h
o
s
e

w
h
o

p
r
o
p
a
g
a
t
e

o
r

h
o
p
e

f
o
r

a
d
e
-

c
r
e
a
s
e

i
n

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g

(
a
s
a

p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

o
f

G
O
P
)

i
n

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

a
r
e

u
n
d
o
u
b
t
e
d
l
y

g
u
i
l
t
y

o
f

a
l
a
c
k

o
f

r
e
a
l
i
s
m
.

I
n

t
h
e

y
e
a
r
s

a
h
e
a
d

t
h
e

q
u
e
s
t
i
o
n

w
i
l
l

n
o
t

b
e

w
h
e
t
h
e
r

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g

(
a
s

a
p
e
r
-

c
e
n
t
a
g
e

o
f

G
O
P
)

w
i
l
l

i
n
c
r
e
a
s
e

o
r

n
o
t
.

T
h
e

q
u
e
s
t
i
o
n

w
i
l
l

b
e

h
o
w

t
o

s
l
o
w

d
o
w
n

t
h
e

i
n
e
v
i
t
a
b
l
e

i
n
c
r
e
a
s
e
,

h
o
w

t
o

a
l
l
o
c
a
t
e

t
h
e

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g
s

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

g
r
o
u
p
s

a
n
d

d
e
m
a
n
d
s
.
a
n
d

h
o
w

t
o

f
i
n
a
n
c
e

i
t

-
e
s
p
e
-

c
i
a
l
l
y

i
f

w
e

d
o

n
o
t

s
u
c
c
e
e
d

t
o

m
a
i
n
t
a
i
n

a
h
i
g
h

e
c
o
n
o
m
i
c

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e
.

5
.

A
F
O
U
R
T
H

F
U
N
C
T
I
O
N
:

T
O

C
O
M
P
E
N
S
A
T
E

F
O
R

T
H
E

G
R
E
A
T
E
R

V
A
R
I
E
T
Y

O
F

M
A
R
K
E
T

F
A
I
L
U
R
E
S

C
O
M
M
O
N

T
O

A
L
L

M
A
R
K
E
T
-
O
R
I
E
N
T
A
T
E
D

E
C
O
N
O
M
I
C

S
Y
S
T
E
M
S

T
h
e

t
h
e
o
r
y
a
r
o
u
n
d
m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

i
s

a
c
o
m
p
l
i
c
a
t
e
d

o
n
e
.

T
h
e

c
o
r
e



-
2
7
-

...
i
d
e
a

i
s

t
h
a
t

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
i
s
t
i
c

m
o
t
i
v
a
t
e
d

a
n
d

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
i
s
t
i
c

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

a
c
t
i
v
i
t
i
e
s

i
n

a
(
n
o
n
-
p
e
r
f
e
c
t
)

m
a
r
k
e
t

e
c
o
n
o
m
y

m
a
y

f
o
r

s
e
v
e
r
a
l

r
e
a
s
o
n
s

n
o
t

b
e

c
o
n
d
u
c
i
v
e

t
o

p
r
o
m
o
t
i
n
g

t
h
e

w
e
l
f
a
r
e

o
f

t
h
e

t
o
t
a
l

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

-

i
.
e
.

t
h
e

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

o
f

t
h
e

l
a
r
g
e
r

s
o
c
i
e
t
y
.

W
h
e
n

a
c
l
e
a
r

c
a
s
e

o
f

a
m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

o
c
c
u
r
s
,

a
n
e
e
d

a
n
d
/
o
r

j
u
s
t
i
f
i
c
a
t
i
o
n

f
o
r

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

a
r
i
s
e
s
.

B
u
t

b
e
f
o
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

c
a
n

b
e

c
o
n
-

d
o
n
e
d
,

t
h
e

p
o
s
s
i
b
i
l
i
t
y

o
f

a
l
l

k
i
n
d
s

o
f

"
b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c
"

a
n
d
/
o
r

"
p
o
l
i
t
i
c
a
l
"

f
a
i
l
u
r
e
s

m
u
s
t

a
l
s
o

b
e

t
a
k
e
n

i
n
t
o

a
c
c
o
u
n
t
.

T
h
e

p
o
t
e
n
t
i
a
l
l
y

n
e
g
a
t
i
v
e

e
f
f
e
c
t
s

o
f

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

o
n

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

m
u
s
t

t
h
e
r
e
f
o
r
e

b
e

w
e
i
g
h
t
e
d

a
g
a
i
n
s
t

t
h
e

p
o
t
e
n
t
i
a
l

p
o
s
i
t
i
v
e

e
f
f
e
c
t
s

o
f

c
o
m
p
e
n
s
a
t
o
r
y

a
c
t
i
o
n
s

t
o

c
o
r
r
e
c
t

t
h
e

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s
.

A
s
h
o
r
t

d
i
s
c
u
s
s
i
o
n

o
f

b
o
t
h

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

a
n
d

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

f
a
i
l
u
r
e
s

c
a
n

p
r
o
v
e

t
o

b
e

v
e
r
y

v
a
l
u
a
b
l
e
.

(
T
h
i
s

k
i
n
d

o
f

a
n
a
l
y
s
i
s

h
a
s

n
o
t

r
e
c
e
i
v
e
d

t
h
e

a
t
t
e
n
t
i
o
n

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

t
h
a
t

i
t

d
e
s
e
r
v
e
s
.
)

A
.

M
A
R
K
E
T

F
A
I
L
U
R
E
S

T
h
e
s
e

f
a
i
l
u
r
e
s

a
r
e

m
o
s
t
l
y

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

(
i
)

s
p
a
c
e
,

(
i
i
)

t
i
m
e
,

p
o
w
e
r

a
n
d

(
i
v
)

p
e
o
p
l
e
.

(
i
i
i
)

(
i
)

M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

S
P
A
C
E
:

M
a
n
y

a
c
t
i
v
i
t
i
e
s

o
f

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
s

a
n
d

f
i
r
m
s

h
a
v
e

s
i
d
e
-
e
f
f
e
c
t
s

o
r

e
x
t
e
r
n
a
l

.
I

e
f
f
e
c
t
s

t
h
a
t

a
r
e

n
o
t

r
e
f
l
e
c
t
e
d

f
u
l
l
y

o
r

s
u
f
f
i
c
i
e
n
t
l
y

i
n

m
a
r
k
e
t

p
r
i
c
e
s
.

T
h
e

r
e
s
u
l
t

i
s

a
w
r
o
n
g

m
o
b
i
l
i
s
a
t
i
o
n

a
n
d
/
o
r

a
l
l
o
c
a
t
i
o
n

o
f

s
c
a
r
c
e

r
e
s
o
u
r
c
e
s
.

T
h
e

a
c
c
u
m
u
l
a
t
i
v
e

e
f
f
e
c
t

o
f

t
h
e

s
o
-
c
a
l
l
e
d

e
x
t
e
r
n
a
l
i
t
i
e
s

(
f
o
r

e
x
a
m
p
l
e

o
n

t
h
e

e
n
v
i
r
o
n
m
e
n
t
)

c
a
n

b
e

v
e
r
y

n
e
g
a
t
i
v
e

o
n

t
h
e

w
e
l
f
a
r
e

o
f

s
o
c
i
e
t
y

a
t

l
a
r
g
e
.

T
h
e

p
h
e
n
o
m
e
n
o
n

o
f

e
x
t
e
r
n
a
l
i
t
i
e
s

d
e
m
a
n
d
s

n
o
t

o
n
l
y

c
o
n
t
i
n
u
e
d

v
i
g
i
l
e
n
c
e

b
u
t

a
l
s
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
o
r
y

m
e
a
s
u
r
e
s

f
r
o
m

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

o
r

o
t
h
e
r

(
s
u
b
s
i
d
i
s
e
d
)

p
u
b
l
i
c

o
r
g
a
n
i
s
a
t
i
o
n
s
.

T
h
e

e
n
v
i
r
o
n
m
e
n
t
a
l

d
e
c
a
y

i
n

c
e
r
t
a
i
n

p
a
r
t
s

o
f

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

-
f
o
r

e
x
a
m
p
l
e

t
h
e

H
o
m
e
l
a
n
d
s

-
a
l
r
e
a
d
y

g
i
v
e
s

r
e
a
s
o
n

f
o
r

g
r
e
a
t

c
o
n
c
e
r
n
.

T
h
e

l
e
v
e
l

o
f

"
e
n
v
i
r
o
n
m
e
n
t
a
l

p
l
u
n
d
e
r
i
n
g
"

m
a
y

n
o
t

b
e

a
s

b
a
d

a
s

i
n

E
a
s
t
e
r
n

E
u
r
o
p
e
a
n

c
o
u
n
t
r
i
e
s
,

b
u
t

i
t

i
s

b
a
d

e
n
o
u
g
h

t
o

d
e
m
a
n
d

d
e
c
i
s
i
v
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n
,

W
e

m
u
s
t

b
e

v
e
r
y

m
u
c
h

a
w
a
r
e

o
f

t
h
e

b
o
t
t
l
e
n
e
c
k
s

t
h
a
t

c
o
u
l
d

d
e
v
e
l
o
p
e

b
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

s
c
a
r
c
i
t
y

o
f

c
e
r
t
a
i
n

k
e
y

r
e
s
o
u
r
c
e
s

(
l
i
k
e

w
a
t
e
r
)

a
n
d

t
h
e

h
i
g
h

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
w
o
t
h

r
a
t
e
.

(
i
i
)

M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

T
I
M
E
:

A
l
m
o
s
t

a
l
l

p
a
r
t
i
c
i
p
a
n
t
s

i
n

m
a
r
k
e
t

a
c
t
i
v
i
t
y

-
o
n

b
o
t
h

t
h
e

s
u
p
p
l
y

a
n
d

-
2
8
-

d
e
m
a
n
d

s
i
d
e
s

-
a
r
e

o
f
t
e
n

l
a
c
k
i
n
g

t
h
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
e
l
e
s
c
o
p
i
c

c
a
p
a
c
i
t
y
.

C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y

t
h
e
y

a
r
e

i
n
c
l
i
n
e
d

t
o

d
i
s
c
o
u
n
t

t
h
e

(
d
i
s
t
a
n
t
)

f
u
t
u
r
e

a
t

a
t
o
o

h
i
g
h

(
d
i
s
c
o
u
n
t
)

r
a
t
e

i
n

f
a
v
o
u
r

o
f

t
h
e

s
h
o
r
t

o
r

m
e
d
i
u
m

t
e
r
m
.

T
h
e

l
o
w

l
e
v
e
l

o
f

p
e
r
s
o
n
a
l

s
a
v
i
n
g
s

a
t

p
r
e
s
e
n
t

i
s

a
n

e
x
a
m
p
l
e

o
f

t
h
i
s

t
e
n
d
e
n
c
y
.

M
a
n
y

o
f

t
h
e

s
o
-
c
a
l
l
e
d

"
d
e
v
e
l
o
p
i
n
g
"

p
e
o
p
l
e

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

a
r
e
,

f
o
r

c
u
l
t
u
r
a
l

r
e
a
s
o
n
s
,
n
o
t

s
t
r
o
n
g
l
y

e
n
o
u
g
h

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

t
o
w
a
r
d
s

t
h
e

f
u
t
u
r
e
.

T
h
e

b
u
s
i
n
e
s
s

s
e
c
t
o
r

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

-
e
v
e
n

t
h
e

l
a
r
g
e

c
o
n
g
l
o
m
o
r
a
t
e
s

-
h
a
s

l
a
t
e
l
y

b
e
e
n

g
u
i
l
t
y

o
f

r
a
t
h
e
r

s
e
r
i
o
u
s

f
o
r
m
s

o
f

"
s
h
o
r
t

t
e
r
m
-
i
s
m
'
!
.

E
v
e
n

d
o
g
m
a
t
i
c

"
f
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s
"

o
u
g
h
t

t
o

a
c
k
n
o
w
l
e
d
g
e

t
h
e

n
e
e
d

f
o
r

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

t
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
e

f
o
r

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

k
i
n
d
s

o
f
"
s
h
o
r
t

t
e
r
m
-
i
s
m
"

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

M
a
n
y

o
f

t
h
e

r
e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
i
e
s

t
h
a
t

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

a
c
c
e
p
t
e
d

u
n
d
e
r

t
h
e

h
e
a
d
i
n
g

o
f

"
s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g
"

(
a
s
d
i
s
c
u
s
s
e
d

a
b
o
v
e
)

c
a
n

b
e

j
u
s
t
i
f
i
e
d

a
s

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
e

f
o
r

t
h
e

u
n
d
e
r
d
e
v
e
l
o
p
e
d

t
e
l
e
s
c
o
p
i
c

c
a
p
a
c
i
t
y

o
f

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

p
l
a
y
e
r
s

i
n

t
h
e

m
a
r
k
e
t

e
c
o
n
o
m
y

a
n
d

t
h
e
i
r

i
n
c
l
i
n
a
t
i
o
n

t
o

s
p
e
n
d

t
o
o

l
i
t
t
l
e

o
n

t
h
e
i
r

o
w
n

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
.

A
n
e
w

k
i
n
d

o
f

s
h
o
r
t

t
e
r
m
-
i
s
m

t
h
a
t

s
p
e
l
l
s

n
o
t
h
i
n
g

g
o
o
d

f
o
r

t
h
e

l
o
n
g

t
e
r
m

f
u
t
u
r
e

o
f

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

b
u
s
y

e
x
e
r
t
i
n
g

i
t
s
e
l
f

l
a
t
e
l
y
.

I
t

i
s

t
h
e

p
h
e
n
o
m
e
n
a

o
f

i
m
p
a
t
i
e
n
c
e

i
n

t
h
e

r
a
n
k
s

o
f

t
h
e

l
i
b
e
r
a
t
i
o
n

a
n
d

d
e
m
o
c
r
a
-

t
i
c

m
o
v
e
m
e
n
t

a
n
d

e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

i
n

t
h
e

r
a
n
k
s

o
f

t
h
e

T
r
a
d
e

U
n
i
o
n

M
o
v
e
m
e
n
t
.

O
n

t
h
e

o
n
e

h
a
n
d

o
n
e

i
s

i
n
c
l
i
n
e
d

t
o

h
a
v
e

s
y
m
p
a
t
h
y

w
i
t
h

t
h
i
s

i
m
p
a
t
i
e
n
c
e

a
f
t
e
r

w
h
a
t

p
e
o
p
l
e

o
t
h
e
r

t
h
a
n

W
h
i
t
e
s

h
a
v
e

s
u
f
f
e
r
e
d

d
u
r
i
n
g

t
h
e

d
e
c
a
d
e
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d

a
n
d

o
p
p
r
e
s
s
i
o
n
.

O
n

t
h
e

o
t
h
e
r

h
a
n
d

i
t

i
s

o
f

t
h
e

u
t
m
o
s
t

i
m
p
o
r
t
a
n
c
e

t
h
a
t

e
v
e
r
y

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

s
h
o
u
l
d

r
e
a
l
i
s
e

t
h
a
t

R
o
m
e

w
a
s

n
o
t

b
u
i
l
t

i
n

o
n
e

d
a
y

a
n
d
t
h
a
t
S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

c
a
n
n
o
t

b
e

r
e
b
u
i
l
t

(
a
f
t
e
r

1
2
0

y
e
a
r
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d
)

i
n

l
e
s
s

t
h
a
n

s
a
y

2
0

y
e
a
r
s
.

S
i
n
c
e

t
h
e

N
P

h
a
s

b
e
c
o
m
e

a
s
o
-
c
a
l
l
e
d

r
e
f
o
r
m

p
a
r
t
y

a
t

t
h
e

b
e
g
i
n
n
i
n
g

o
f

t
h
e

1
9
7
0
'
s
,

i
t

h
a
s

c
o
n
s
t
a
n
t
l
y

b
e
e
n

i
n
c
l
i
n
e
d

t
o

d
o

"
t
o
o

l
i
t
t
l
e

t
o
o

l
a
t
e
"
.

E
v
e
n

t
h
e

D
e

K
l
e
r
k

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

h
a
s

n
o
t

b
e
e
n

f
r
e
e
d

f
r
o
m

t
h
i
s

N
P

a
i
l
m
e
n
t
.

B
u
t

o
n

t
h
e

o
t
h
e
r

h
a
n
d

t
h
e

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

m
o
v
e
m
e
n
t

a
n
d

e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

t
h
e

(
N
e
w
)

T
r
a
d
e

U
n
i
o
n

M
o
v
e
m
e
n
t

s
h
o
u
l
d

n
o
t

u
n
d
e
r
e
s
t
i
m
a
t
e

t
h
e

d
a
n
g
e
r
s

o
f

"
t
o
o

m
u
c
h

t
o
o

s
o
o
n
"
.

G
i
v
e
n

t
h
e

v
u
l
n
e
r
a
b
i
l
i
t
y

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y

a
n
d

t
h
e

d
a
m
a
g
e

d
o
n
e

t
o

i
t

b
y

s
a
n
c
t
i
o
n
s

a
n
d

d
i
s
i
n
v
e
s
t
m
e
n
t
,

i
t

w
i
l
l

n
o
t

b
e

d
i
f
f
i
c
u
l
t

t
o

d
e
s
t
r
o
y

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

i
f

t
o
o

m
u
c
h

i
s

d
e
m
a
n
d
e
d

i
n

t
o
o

s
h
o
r
t

a
p
e
r
i
o
d

o
f

t
i
m
e

f
r
o
m

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

a
n
d

i
t
s

t
a
x

c
a
p
a
c
i
t
y
.

T
o

r
e
g
a
i
n

a
r
e
a
s
o
n
a
b
l
e

p
o
s
i
t
i
o
n

i
n

t
h
e

i
n
t
e
r
n
a
t
i
o
n
a
l

m
a
r
k
e
t
s

f
o
r

m
a
n
u
f
a
c
t
u
r
e
d

p
r
o
d
u
c
t
s

-
e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

(
B
l
a
c
k
)

l
a
b
o
u
r
-
e
m
b
o
d
i
e
d

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l

p
r
o
d
u
c
t
s

-

w
a
g
e
s

o
f

u
n
s
k
i
l
l
e
d

a
n
d

s
e
m
i
-
s
k
i
l
l
e
d

l
a
b
o
u
r

s
h
o
u
l
d

r
e
m
a
i
n

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

l
o
w
.

T
h
e

T
r
a
d
e

U
n
i
o
n

M
o
v
e
m
e
n
t

c
o
u
l
d

b
e

g
u
i
l
t
y

o
f

a
v
e
r
y

s
e
r
i
o
u
s



-
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..
m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

i
f

i
t

s
h
o
u
l
d

u
s
e

i
t
s

b
a
r
g
a
i
n
i
n
g

p
o
w
e
r

-
e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

i
n

a
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

-
t
o

i
n
c
r
e
a
s
e

w
a
g
e
s

t
o

l
e
v
e
l
s

o
u
t

o
f

s
t
e
p

w
i
t
h

p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y

a
n
d

o
u
t

o
f

l
i
n
e

w
i
t
h

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
'
s

i
n
t
e
r
n
a
t
i
o
n
a
l

c
o
m
p
e
t
i
t
i
v
e
n
e
s
s
.
l
n

m
a
n
y

n
o
n
-
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

c
o
u
n
t
r
i
e
s

i
n

t
h
e

e
a
r
l
i
e
r

s
t
a
g
e
s

o
f

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
,

i
t

h
a
s

p
r
o
v
e
d

t
o

b
e

n
o
t

o
n
l
y

n
e
c
e
s
s
a
r
y

b
u
t

a
l
s
o

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

e
a
s
y

t
o

k
e
e
p

w
a
g
e
s

a
t

a
l
o
w

(
a
n
d

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y

o
f
t
e
n

a
t

a
t
o
o

l
o
w
)

l
e
v
e
l
.

B
u
t

i
f

a
T
r
a
d
e

U
n
i
o
n

M
o
v
e
m
e
n
t

i
n

a
n
e
w
l
y

a
t
t
a
i
n
e
d

D
e
m
o
c
r
a
c
y

d
o
e
s

n
o
t

p
r
a
c
t
i
c
e

s
e
l
f
-
r
e
s
t
r
a
i
n
t

b
u
t

m
a
k
e
s

i
t
s
e
l
f

g
u
i
l
t
y

o
f

s
h
o
r
t
-
t
e
r
m
i
s
m
,

i
t
\
i
.
l
lb
e
'e
x
t
r
e
m
e
l
y

d
i
f
f
i
c
u
l
t

f
o
r

t
h
e

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

g
o
v
e
r
n
m
e
n
'
t
t
o

e
n
f
o
r
c
e

b
o
t
h

w
a
g
e
s

r
e
s
t
r
a
i
n
t

a
n
d

h
i
g
h

e
n
o
u
g
h

l
e
v
e
l
s

o
f

s
a
v
i
n
g
s
.

E
n

r
o
u
t
e

t
o
w
a
r
d
s

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
e

h
e
a
r

l
o
t
s

o
f

t
a
l
k

a
b
o
u
t

a
(
n
e
w
)

S
o
c
i
a
l

A
c
c
o
r
d
.

I
f

b
o
t
h

e
m
p
l
o
y
e
~
s

a
n
d

e
m
p
l
o
y
e
e
s

-
o
r

o
r
g
a
n
i
s
e
d

b
u
s
i
-

n
e
s
s

a
n
d

o
r
g
a
n
i
s
e
d

l
a
b
o
u
r

(
a
n
d

t
h
e

N
e
w

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
)

-
c
a
n

a
l
l

a
g
r
e
e

t
h
a
t

s
h
o
r
t
-
t
e
r
m
i
s
m

(
i
n
w
h
a
t
e
v
e
r

d
i
s
g
u
i
s
e
)

w
i
l
l

b
e

a
d
e
a
d
l
y

s
i
n

i
n

t
h
e

n
e
x
t

d
e
c
a
d
e

o
r

t
w
o

a
n
d

t
h
a
t

a
l
l

c
o
m
m
i
t

t
h
e
m
s
e
l
v
e
s

n
o
t

t
o

b
e

g
u
i
l
t
y

o
f

i
t
,

t
h
e

e
c
o
n
o
m
i
c

p
r
o
s
p
e
c
t
s

f
o
r

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
i
t
h

a
m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

w
i
l
l

i
m
p
r
o
v
e

d
r
a
m
a
t
i
c
a
l
l
y
.

(
i
i
i
)

M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

c
o
n
n
e
c
t
é
d

w
i
t
h

P
O
W
E
R

A
l
t
h
o
u
g
h

n
o

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

-
a
n
d

l
e
a
s
t

o
f

a
l
l

a
m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

-
c
a
n

o
p
e
r
a
t
e

e
f
f
i
c
i
e
n
t
l
y

w
i
t
h
o
u
t

a
r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

l
a
r
g
e

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n
,

a
n
d

a
n

u
n
e
q
u
a
l

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

p
o
w
e
r

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l
,

t
h
i
s

d
o
e
s

n
o
t

i
m
p
l
y

t
h
a
t

a
l
l

f
o
r
m
s

o
f

p
o
w
e
r

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

a
n
d

t
h
e

m
a
l
d
i
s
t
r
i
b
u
-

t
i
o
n

o
f

i
t

s
h
o
u
l
d

b
e

c
o
n
d
o
n
e
d
.

O
n

t
h
e

c
o
n
t
r
a
r
y
.

A
m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

e
c
o
n
o
m
y

i
s

s
u
p
p
o
s
e
d

t
o

b
e

a
c
o
m
p
e
t
i
t
i
v
e

s
y
s
t
e
m

w
i
t
h

a
r
e
a
s
o
n
a
b
l
y

w
i
d
e

d
i
s
p
e
r
s
i
o
n

o
f

p
o
w
e
r

a
n
d

w
i
t
h

a
n
o
t

t
o
o

u
n
e
q
u
a
l

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n
.

T
h
e

u
n
e
q
u
a
l

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

w
e
a
l
t
h
,

p
o
w
e
r

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l

i
s

i
n

m
o
s
t

c
a
p
i
t
a
l
i
s
t
i
c

c
o
u
n
t
r
i
e
s

a
s
o
u
r
c
e

o
f

s
t
r
e
n
g
t
h

a
n
d

d
y
n
a
m
i
s
m
,

b
u
t

a
l
s
o

r
e
s
p
o
n
s
i
b
l
e

f
o
r

s
o
m
e

o
f

t
h
e

w
o
r
s
e

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

-
e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

t
h
e

r
e
s
u
l
t
i
n
g

u
n
e
q
u
a
l

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

i
n
c
o
m
e

a
n
d

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s
.

I
t

i
s

t
h
e
r
e
f
o
r
e

i
n

t
h
e

l
o
n
g

t
e
r
m

i
n
t
e
r
e
s
t

o
f

a
l
l

m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

s
y
s
t
e
m
s

t
h
a
t

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
h
o
u
l
d
'
i
n
t
e
r
v
e
n
e

t
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
e

f
o
r

t
h
e

f
a
i
l
u
r
e
s

'
c
o
n
n
e
c
t
e
d
w
i
t
h

"
i
n
e
q
u
a
-

l
i
t
y

o
f

p
o
w
e
r
"

a
n
d

t
o

d
o

i
t

i
n

s
u
c
h

a
w
a
y

t
h
a
t

t
h
e

d
y
n
a
m
i
s
m

o
f

t
h
e

s
y
s
t
e
m

w
i
l
l

n
o
t

b
e

u
n
n
e
c
e
s
s
a
r
i
l
y

h
a
r
m
e
d
.

T
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y

h
a
s

b
e
c
o
m
e

n
o
t
o
r
i
o
u
s

f
o
r

i
t
s

e
x
t
r
e
m
e

i
n
e
q
u
a
-

l
i
t
i
e
s

i
n

t
h
e

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

p
r
o
p
e
r
t
y
,

p
o
w
e
r

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l
.

A
p
a
r
t

f
r
o
m

t
h
e

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
e
d

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

-
3
0
-

s
o
-
c
a
l
l
e
d

C
o
m
m
a
n
d
i
n
g

H
e
i
g
h
t
s
,

a
l
a
r
g
e

p
a
r
t

o
f

t
h
e

(
r
e
m
a
i
n
i
n
g
)

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

a
n
d

w
e
a
l
t
h

i
s

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
e
d

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

W
h
i
t
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
u
p
.

O
v
e
r

t
h
e

l
o
n
g

r
u
n

t
h
e

u
n
e
q
u
a
l

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

a
n
d

o
r
g
a
n
i
s
a
t
i
o
n
a
l

p
o
w
e
r

(
i
n
t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

C
o
m
m
a
n
d
i
n
g

H
e
i
g
h
t
s

a
n
d

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

W
h
i
t
e
s
)

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

b
e

"
r
e
c
o
n
s
t
r
u
c
t
e
d
"

a
s

p
a
r
t

a
n
d

p
a
r
c
e
l

o
f

W
i
r
t
s
c
h
a
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
s
p
o
l
i
t
i
k

(
s
e
e

t
h
e

S
e
v
e
n
t
h

f
u
n
c
t
i
o
n

b
e
l
o
w
)
.

B
u
t

a
s

l
o
n
g

a
s

a
l
a
r
g
e

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

o
f

p
o
w
e
r

e
x
i
s
t
s

i
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r

o
f

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y
,

t
h
e

p
o
w
e
r

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
e
d

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

a
n
d

t
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y

o
u
g
h
t

t
o

p
l
a
y

t
h
e

r
o
l
e

o
f

c
o
u
n
t
e
r
v
a
i
l
i
n
g

f
o
r
c
e
s
.

T
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

"
e
c
o
n
o
m
i
c
"

a
n
d

"
p
o
l
i
t
i
c
a
l
"
p
o
w
e
r
s
c
a
n

o
p
e
r
a
t
e

a
s

c
o
u
n
t
e
r
v
a
i
l
i
n
g

f
o
r
c
e
s
,

i
s

o
f
t
e
n

r
e
g
a
r
d
e
d

a
s

o
n
e

o
f

t
h
e

m
a
i
n

a
d
v
a
n
-

t
a
g
e
s

o
f

a
C
a
p
i
t
a
l
i
s
t
i
c

s
y
s
t
e
m

v
i
s
-
a
-
v
i
s

a
S
o
c
i
a
l
i
s
t
i
c

o
n
e
.

O
v
e
r

m
a
n
y

y
e
a
r
s

t
h
e

A
f
r
i
k
a
n
e
r

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d
"
p
o
l
i
t
i
c
a
l
"
p
o
w
e
r

a
n
d

t
h
e

E
n
g
l
i
s
h

o
r
i
e
n
t
a
t
e
~

"
e
c
o
n
o
m
i
c
"

p
o
w
e
r

o
p
e
r
a
t
e
d

a
s

c
o
u
n
t
e
r
v
a
i
l
i
n
g

f
o
r
c
e
s
.

L
a
t
e
l
y

a
r
a
t
h
e
r

c
l
o
s
e

(
a
n
d

p
e
r
h
a
p
s

t
o
o

c
l
o
s
e
)

l
i
a
i
s
o
n

(
o
r
a
n

u
n
w
a
r
r
e
n
t
e
d

l
o
v
e

r
e
l
a
t
i
o
n
s
h
i
p
)

h
a
s

d
e
v
e
l
o
p
e
d

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

"
A
f
r
i
k
a
n
e
r
"

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

(
o
r

"
P
r
e
t
o
r
i
a
"
)

a
n
d

t
h
e

"
E
n
g
l
i
s
h
"

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r

(
o
r

"
J
o
h
a
n
n
e
s
b
u
r
g
"
)

w
h
i
l
e

"
S
o
w
e
t
o
"
-
i
s
'
n
o
t

y
e
t

p
l
a
y
i
n
g

i
t
s

p
r
o
p
e
r

r
o
l
e

i
n

t
h
e

p
o
w
e
r

g
a
m
e
.

I
n

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

t
h
i
s

l
i
a
i
s
o
n

(
b
e
t
w
e
e
n

"
J
o
h
a
n
n
e
s
b
u
r
g
"

a
n
d

"
P
r
e
t
o
r
i
a
"
)

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

c
h
a
n
g
e
.

H
o
p
e
f
u
l
l
y

i
t

w
i
l
l

b
e

r
e
p
l
a
c
e
d

b
y

a
n
e
w

"
c
o
u
n
t
e
r
-

v
a
i
l
i
n
g
"

r
e
l
a
t
i
o
n
s
h
i
p

b
e
t
w
e
e
n

a
"
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c
"

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

a
n
d

a
"
c
a
p
i
t
a
-

l
i
s
t
i
c
"

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
.

G
i
v
e
n

t
h
e

h
i
g
h

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n
,
o
f

(
e
c
o
n
o
m
i
c
)

p
o
w
e
r

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l

i
n

t
h
e

p
r
i
V
a
t
e

s
e
c
t
o
r
,

w
e

w
i
l
l

n
e
e
d

a
"
s
t
r
o
n
g
"

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

t
o

a
c
t

a
s

a
n

e
f
f
e
c
t
i
v
e

c
o
u
n
t
e
r
v
a
i
l
i
n
g

f
o
r
c
e
.

T
h
e

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e

i
n

c
o
u
n
t
r
i
e
s

w
i
t
h

m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

s
y
s
t
e
m
s

p
r
o
v
e
s

t
h
a
t

i
n

t
h
i
s

k
i
n
d

o
f

s
y
s
t
e
m

"
e
f
f
i
c
i
e
n
c
y
"

i
s

o
f
t
e
n

b
o
u
g
h
t

a
t

t
h
e

c
o
s
t

o
f

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

i
n

i
n
c
o
m
e

a
n
d

w
e
a
l
t
h

a
n
d

i
n

t
h
e

s
o
c
i
a
l

s
t
a
t
u
s

a
n
d

p
o
w
e
r

t
h
a
t

g
o

a
l
o
n
g

w
i
t
h

i
n
c
o
m
e

a
n
d

w
e
a
l
t
h

.
.
.

(
W
h
i
l
e
)

t
h
e

e
t
h
i
c
a
l

c
a
s
e

o
f

c
a
p
i
t
a
l
i
s
m

i
s

t
o
t
a
l
l
y

u
n
p
e
r
s
u
a
s
i
v
e
,

t
h
e

e
f
f
i
c
i
e
n
c
y

c
a
s
e

i
s

t
h
o
r
o
u
g
h
l
y

c
o
m
p
e
l
l
i
n
g

,
,
1
)

B
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

a
l
m
o
s
t

u
n
i
v
e
r
s
a
l

f
a
i
l
u
r
e

o
f

t
h
e

m
a
r
k
e
t

i
n

t
h
e

"
e
t
h
i
c
a
l

c
a
s
e
"

o
f

d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n
,

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

a
n
d

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s

i
n

c
o
u
n
t
r
i
e
s

w
i
t
h

m
a
r
k
e
t

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

s
y
s
t
e
m
s
,

h
a
s

t
o

i
m
p
l
e
m
e
n
t

c
o
m
p
r
e
h
e
n
s
i
v
e

r
e
d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
v
e

m
e
a
s
u
r
e
s

t
o

"
r
e
s
t
o
r
e
"

g
r
e
a
t
e
r

j
u
s
t
i
c
e

a
n
d

g
r
e
a
t
e
r

e
q
u
a
l
i
t
y

i
n

p
r
o
p
e
r
t
y
,

i
n
c
o
m
e

a
n
d

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s
.

G
i
v
e
n

t
h
e

l
a
r
g
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

i
n

a
l
m
o
s
t

e
v
e
r
y

f
a
c
e
t

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

s
o
c
i
e
t
y

a
n
d

t
h
e

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

c
h
a
r
a
c
t
e
r

o
f

t
h
e
s
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s
,

t
h
e

1
)

O
k
u
n
,

T
h
e

B
i
g

T
r
a
d
e
-
o
f
f
,

p
p

5
1

&
6
4
.



-
3
1
-

~
•
a

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

o
f

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

i
m
p
l
e
m
e
n
t

r
a
t
h
e
r

d
r
a
s
t
i
c

...
r
e
d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
v
e

m
e
a
s
u
r
e
s
.

T
o

h
o
p
e

t
h
a
t

t
h
e
s
e

m
a
t
t
e
r
s

c
a
n

b
e

i
m
p
l
e
m
e
n
-

t
e
d

i
n

a
p
a
i
n
l
e
s
s

a
n
d

n
o
n
-
d
i
s
r
u
p
t
i
v
e

m
a
n
n
e
r
,

i
s

c
o
m
p
l
e
t
e
l
y

u
n
r
e
a
l
i
s
t
i
c
.

A
n
d

t
o

t
h
i
n
k

t
h
a
t

t
h
e

p
r
o
c
e
s
s

o
f

r
e
d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

-
a
l
s
o

t
h
e

r
e
d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
f

l
a
n
d

-
c
a
n

b
e

l
e
f
t

t
o

t
h
e

"
m
a
r
k
e
t
"
,

i
s

e
v
e
n

moie
u
n
r
e
a
l
i
s
t
i
c

a
s

w
e

a
l
r
e
a
d
y

s
t
a
t
e
d

a
b
o
v
e

(
s
e
e

S
e
c
t
i
o
n

I
V
)
.

(iv
)

M
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

P
E
O
P
L
E

M
a
n
y

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

a
r
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

p
e
o
p
l
e
.

T
h
e
s
e

f
a
i
l
u
r
e
s

r
e
s
u
l
-
"

t
e
d

f
r
o
m

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

p
e
o
p
l
e

a
s

h
u
m
a
n

b
e
i
n
g
s

a
r
e

n
o
t

h
o
m
o

o
e
c
o
n
o
m
i
c
u
s

o
r

"
e
c
o
n
o
m
i
c

r
o
b
o
t
s
"

(
a
s

p
i
c
t
u
r
e
d

i
n

N
e
o
-
C
l
a
s
s
i
c
a
l

m
o
d
e
l
s
)

a
n
d

a
r
e

t
h
e
r
e
f
o
r
e

n
o
t

a
l
w
a
y
s

m
o
t
i
v
a
t
e
d

b
y
-
"
m
o
n
e
y
"

c
o
n
s
i
d
e
r
a
t
i
o
n
s

a
s

a
n

e
f
f
e
c
t
i
v
e

a
n
d

e
f
f
i
c
i
e
n
t

f
u
n
c
t
i
o
n
i
n
g

o
f

m
a
r
k
e
t
s

m
a
y

d
e
m
a
n
d
.

A
t

t
h
e

s
a
m
e

t
i
m
e

p
r
i
v
a
t
e

c
o
n
c
e
r
n
s

i
n

a
m
a
r
k
e
t

e
c
o
n
o
m
y

i
s

m
o
t
i
v
a
t
e
d

t
o

i
n
c
r
e
a
s
e

t
h
e
i
r

p
r
o
f
i
t
s

a
n
d

a
r
e

n
o
t

i
n

t
h
e

f
i
r
s
t

p
l
a
c
e

c
o
n
c
e
r
n
e
d

w
i
t
h

t
h
e

d
e
m
a
n
d
s

a
n
d

a
s
p
i
r
a
t
i
o
n
s

o
f

p
e
o
p
l
e
.

W
e

s
h
o
u
l
d

t
h
e
r
e
f
o
r
e

n
o
t

b
e

s
u
r
p
r
i
s
e
d

t
h
a
t

c
a
p
i
t
a
l
i
s
m

i
s

e
v
e
r
y
t
h
i
n
g

b
u
t

a
"
p
e
o
p
l
e
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d
"

s
y
s
t
e
m

a
n
d

t
h
a
t

p
e
o
p
l
e

a
r
e

o
f
t
e
n

"
d
e
h
u
m
a
n
i
s
e
d
"

i
n

t
h
e

c
a
p
i
t
a
l
i
s
t

s
y
s
t
e
m
.

B
e
f
o
r
e

a
m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

e
c
o
n
o
m
y

c
a
n

o
p
e
r
a
t
e

r
e
a
s
o
n
a
b
l
y

e
f
f
e
c
t
i
v
e
l
y
,

t
h
e

p
e
o
p
l
e

p
a
r
t
i
c
i
p
a
t
i
n
g

i
n

t
h
e

s
y
s
t
e
m
,

s
h
o
u
l
d

h
a
v
e

a
t
t
a
i
n
e
d

a
c
e
r
t
a
i
n

l
e
v
e
l

o
f

d
e
v
e
l
o
p
e
m
e
n
t
,

a
c
e
r
t
a
i
n

k
i
n
d

o
f

r
a
t
i
o
n
a
l
i
t
y
,

a
s
p
e
c
i
a
l

k
i
n
d

o
f

m
o
t
i
v
a
t
i
o
n

a
n
d

a
n
e
c
e
s
s
a
r
y

o
r
i
e
n
t
a
t
i
o
n

t
o
w
a
r
d
s

c
o
m
p
e
t
i
t
i
o
n

a
n
d

t
o
-

w
a
r
d
s

t
h
e

f
u
t
u
r
e
.

I
t

g
o
e
s

w
i
t
h
o
u
t

s
a
y
i
n
g

t
h
a
t

t
h
e

m
a
j
o
r
i
t
y

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

d
o
e
s

n
o
t

h
a
v
e

t
h
e

i
n
c
l
i
n
a
t
i
o
n
,

t
h
e

s
k
i
l
l
s
,

t
h
e

p
r
o
p
e
r
t
y
,

t
h
e

m
o
t
i
v
a
t
i
o
n
,

t
h
e

r
a
t
i
o
n
a
l
i
t
y

a
n
d

t
h
e

c
o
m
p
e
t
i
t
i
v
e

s
p
i
r
i
t

t
o

o
p
e
r
a
t
e

e
f
f
e
c
t
i
v
e
l
y

i
n

b
o
t
h

t
h
e

f
a
c
t
o
r

a
n
d

c
o
n
s
u
m
e
r

m
a
r
k
e
t
s

i
n

S
o
u
t
h

A
F
r
i
c
a
.

C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

o
f

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

a
c
c
e
p
t

s
p
e
c
i
a
l

r
e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
i
e
s

t
o

p
r
o
t
e
c
t
,

t
o

(
r
e
)
e
d
u
c
a
t
e

a
n
d

t
o

d
e
v
e
l
o
p
e

a
l
a
r
g
e

s
e
c
t
i
o
n

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

t
o

p
a
r
t
i
c
i
p
a
t
e

e
f
f
e
c
t
i
v
e
l
y

i
n

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

m
a
r
k
e
t
s
.

(
S
e
e

t
~
e

n
e
x
t

p
a
r
t

o
n

S
o
c
i
a
l

S
p
e
n
d
i
n
g
)
.

I
n

a
l
l

m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

s
y
s
t
e
m
s

r
a
t
h
e
r

i
m
p
o
r
t
a
n
t

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

o
c
c
u
r

b
e
c
a
u
s
e

o
f

d
i
f
f
e
r
e
n
t

k
i
n
d
s

o
f

"
i
r
r
a
t
i
o
n
a
l
i
t
i
e
s
"

a
n
d

"
i
m
p
e
r
f
e
c
t
i
o
n
s
"

i
n

t
h
e

f
a
c
t
o
r

m
a
r
k
e
t
s

-
i
.
e
.

t
h
e
L
a
b
o
u
r",

c
a
p
i
.
t
ï
aL
a
n
d

l
a
n
d

m
a
r
k
e
t
s
.

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

n
o

e
x
c
e
p
t
i
o
n

i
n

t
h
i
s

r
e
g
a
r
d
.

T
h
e

"
l
a
b
o
u
r
"

m
a
r
k
e
t
s

o
p
e
r
a
t
e

e
x
c
e
p
t
i
o
n
a
l
l
y

u
n
s
a
t
i
s
f
a
c
t
o
r
i
l
y
.

T
h
e

p
o
t
e
n
t
i
a
l

l
a
b
o
u
r

f
o
r
c
e

i
s

1
4

m
i
l
l
i
o
n

b
u
t

o
n
l
y

8
t
o

9
m
i
l
l
i
o
n

c
a
n

o
b
t
a
i
n

j
o
b

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

-
3
2
-

i
n

t
h
e

m
o
d
e
r
n

s
e
c
t
o
r

o
f

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y
.

T
h
e

c
a
p
i
t
a
l

m
a
r
k
e
t
s

o
p
e
r
a
t
e

e
q
u
a
l
l
y

u
n
s
a
t
i
s
f
a
c
t
o
r
i
l
y
.

N
o
t

o
n
l
y

i
s

t
h
e

m
o
d
e
r
n

s
e
c
t
o
r

b
y

f
a
r

t
o
o

c
a
p
i
t
a
l

i
n
t
e
n
s
i
v
e

(
b
e
c
a
u
s
e

t
h
e

p
r
i
c
e
s

o
f

l
a
b
o
u
r

a
n
d

c
a
p
i
t
a
l

d
o
e
s

n
o
t

r
e
f
l
e
c
t

t
h
e

t
r
u
e

s
c
a
r
c
i
t
y

v
a
l
u
e
s

o
f

t
h
e

r
e
l
e
v
e
n
t

f
a
c
t
o
r
s
)
,

b
u
t

t
h
e

s
u
p
p
l
y

o
f

i
n
v
e
s
t
a
b
l
e

f
u
n
d
s

(
b
o
t
h

i
n
t
e
r
n
a
l
y

a
n
d

f
o
r
e
i
g
n

f
u
n
d
s
)

i
s

f
a
r

t
o
o

s
m
a
l
l
.

I
n

t
h
e

"
l
a
n
d
"

m
a
r
k
e
t
,

l
a
n
d

i
s

e
x
c
e
p
t
i
o
n
a
l
l
y

u
n
e
q
u
a
l
l
y

d
i
s
t
r
i
b
u
t
e
d

a
s

a
r
e
s
u
l
t

o
f

t
h
e

L
a
n
d

A
c
t
s
.

(
T
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

p
o
l
i
c
y

t
o

b
r
i
n
g

a
b
o
u
t

l
a
n
d

r
e
f
o
r
m

w
i
t
h
o
u
t

l
a
n
d

r
e
d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n
,

h
a
s

n
o

m
e
r
i
t

a
t

a
l
l

a
n
d

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

b
e

c
h
a
n
g
e
d
.
)

G
i
v
e
n

a
l
l

t
h
e

i
m
p
e
r
f
e
c
t
i
o
n
s

a
n
d

"
i
r
r
a
t
i
o
n
a
l
i
t
i
e
s
"

i
n

t
h
e

f
a
c
t
o
r

m
a
r
k
e
t
s
,

a
f
u
t
u
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

p
l
a
y

-
a
s

d
i
d

p
r
e
s
e
n
t

a
n
d

p
a
s
t

g
o
v
e
r
n
-

m
e
n
t
s

-
a

r
a
t
h
e
r

a
c
t
i
v
e

r
o
l
e

i
n

a
l
l

t
h
e

f
a
c
t
o
r

m
a
r
k
e
t
s

i
n

a
n

a
t
t
e
m
p
t

t
o

a
t
t
a
i
n

a
m
o
r
e

e
f
f
e
c
t
i
v
e

m
o
b
i
l
i
s
a
t
i
o
n

a
n
d

a
m
o
r
e

e
f
f
i
c
i
e
n
t

a
p
p
l
i
c
a
t
i
o
n

a
n
d

a
l
l
o
c
a
t
i
o
n

o
f

(
s
c
a
r
c
e
)

p
r
o
d
u
c
t
i
o
n

f
a
c
t
o
r
s
.

H
o
p
e
f
u
l
l
y

t
h
e

i
n
t
e
r
v
e
n
-

t
i
o
n

o
f

f
u
t
u
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

i
n

f
a
c
t
o
r

m
a
r
k
e
t
s

w
i
l
l

b
e

m
o
r
e

c
o
n
s
t
r
u
c
t
i
v
e

a
n
d

l
e
s
s

s
e
c
t
i
o
n
a
l
i
s
t
i
c

t
h
a
n

h
a
s

b
e
e
n

t
h
e

c
a
s
e

w
i
t
h

t
h
e

l
a
r
g
e
-
s
c
a
l
e

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

o
f

p
a
s
t

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

B
.

B
U
R
E
A
U
C
R
A
T
I
C

A
N
D

P
O
L
I
T
I
C
A
L

n
F
A
I
L
U
R
E
S
n

T
h
e
s
e

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

a
r
e
m
o
s
t
l
y

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

(
i
)

P
O
W
E
R
,

(ii)
l
a
c
k

o
f

(
e
f
f
e
c
t
i
v
e
)

C
O
N
T
R
O
L

a
n
d

(
i
i
i
)

l
a
c
k

o
f

(
a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e
)
K
N
O
W
L
E
D
G
E
.

(i)
B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

n
f
a
i
l
u
r
e
s
n

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

P
O
W
E
R

J
u
s
t

a
s

a
c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

i
s

n
e
c
e
s
s
a
r
y

f
o
r

a
n

e
f
f
i
c
i
e
n
t

o
p
e
r
a
t
i
o
n

o
f

t
h
e

m
a
r
k
e
t
,

a
(
t
e
m
p
o
r
a
r
i
l
y
)

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r

a
n
d

a
(
p
e
r
m
a
n
e
n
t
)

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

o
f

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

p
o
w
e
r

i
s

a
l
s
o

i
n
d
i
s
p
e
n
s
i
b
l
e

f
o
r

a
n

e
f
f
i
c
i
e
n
t

o
p
e
r
a
t
i
o
n

o
f

t
h
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

s
y
s
t
e
m

a
n
d

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
.

B
u
t

a
s

u
n
c
o
n
t
r
o
l
l
e
d

a
n
d

u
n
c
h
e
c
k
e
d

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

a
r
e

n
o
r
m
a
l
l
y

m
i
s
u
s
e
d
,

t
h
e

s
a
m
e

i
s

t
r
u
e

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

p
ó
w
e
r
.

T
h
e

r
o
o
t

c
a
u
s
e

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

i
s

t
h
e
r
e
f
o
r
e

t
o

a
l
a
r
g
e

d
e
g
r
e
e

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

t
h
e

m
i
s
u
s
e

a
n
d

t
h
e

c
o
r
r
u
p
-

t
i
o
n

o
f

u
n
c
o
n
t
r
o
l
l
e
d

-
o
r

n
o
t

e
f
f
e
c
t
i
v
e
l
y

c
o
n
t
r
o
l
l
e
d

-
p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

p
o
w
e
r
.

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

n
o

e
x
c
e
p
t
i
o
n

i
n

t
h
i
s

r
e
g
a
r
d
.

T
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
y
s
t
e
m

w
a
s

a
p
t
l
y

d
e
s
c
r
i
b
e
d

b
y

M
r

M
a
n
d
e
l
a

a
s

a
s
y
s
t
e
m

i
n

w
h
i
c
h

a
"
W
h
i
t
e

m
o
n
o
p
o
l
y

o
f

p
o
w
e
r
"

e
x
i
s
t
s
.

A
l
l

t
h
e

m
a
n
y

f
a
i
l
u
r
e
s

a
n
d

i
n
j
u
s
t
i
c
e
s

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
y
s
t
e
m

c
a
n

t
o

a
l
a
r
g
e

e
x
t
e
n
t

b
e

e
x
p
l
a
i
n
e
d

i
n

t
e
r
m
s

o
f

t
h
e

m
i
s
u
s
e

o
f

t
h
i
s

"
W
h
i
t
e

m
o
n
o
p
o
l
y

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r
"
.



-
3
3
-

~
."...

,.
P
e
r
h
a
p
s

w
e

s
h
o
u
l
d

n
o
t

b
e

t
o
o

c
r
i
t
i
c
a
l

o
f

t
h
e

h
o
s
t
i
l
i
t
y

s
h
o
w
n

b
y

"
l
i
b
e
r
a
l
s
"

a
g
a
i
n
s
t

t
h
e

i
d
e
a

o
f
'
i
n
c
r
e
a
s
e
d

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

i
n

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

T
h
e

t
r
a
c
k

r
e
c
o
r
d

o
f

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

-
f
r
o
m

t
h
e

d
a
y
s

o
f

J
a
n

v
a
n

R
i
e
b
e
e
c
k

u
n
t
i
l

t
o
d
a
y

(
b
u
t

e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

i
n

t
h
e

A
f
r
i
k
a
n
e
r

p
e
r
i
o
d
)

-
i
s

n
o
t

a
n

e
n
c
o
u
r
a
g
i
n
g

o
n
e
.

I
n

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

h
i
s
t
o
r
y

a
l
m
o
s
t

a
l
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

t
o
o
k

p
l
a
c
e

t
o

p
r
o
m
o
t
e

s
e
c
-

t
i
o
n
a
l
i
s
t
i
c

i
n
t
e
r
e
s
t

a
n
d

t
o

a
l
l
o
c
a
t
e

f
a
v
o
u
r
i
t
i
s
m

t
o

s
m
a
l
l

g
r
o
u
p
s
.

M
a
n
y

p
e
o
p
l
e

a
r
e

a
f
r
a
i
d

~
h
a
t

t
h
i
s

t
r
a
d
i
t
i
o
n

o
f

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

o
n

b
e
h
a
l
f

o
f

s
m
a
l
l

g
r
o
u
p

f
a
v
o
u
r
i
t
i
s
m

a
n
d

b
l
a
t
a
n
t

s
e
c
t
i
o
n
a
l
i
s
m

w
i
l
l

b
e

c
o
n
t
i
n
u
e
d

i
n

a
N
e
w

S
o
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

T
h
e

p
r
o
b
l
e
m

i
s

h
o
w
e
v
e
r

n
o
t

"
s
i
t
u
a
t
e
d
"

i
n

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r

a
n
d

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

p
e
r

s
e

b
u
t

i
n

t
h
e

l
a
c
k

o
f

e
f
f
e
c
t
i
v
e

c
o
n
t
r
o
l

a
n
d

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e
.

P
r
o
f
.

K
a
r
l
'
:P
o
p
p
e
r

a
d
d
r
e
s
s
e
s

t
h
e

p
r
o
b
l
e
m

o
f

"
W
h
o

s
h
o
u
l
d

r
u
l
e
"

-
i
.
e
.

W
h
o

s
h
o
u
l
d

h
a
v
e

(
p
o
l
i
t
i
c
a
l
)

p
o
w
e
r

-
i
n

a
r
a
t
h
e
r

o
r
i
g
i
n
a
l

w
a
y
.

H
e

(
r
e
)
f
o
r
m
u
l
a
t
e
s

t
h
e

p
r
o
b
l
e
m

a
s

f
o
l
l
o
w
s
:

H
o
w

i
s

t
h
e

s
t
a
t
e

t
o

b
e

c
o
n
s
t
i
-

t
u
t
e
d

s
o

t
h
a
t

b
a
d

r
u
l
e
r
s

c
a
n

b
e

g
o
t

r
i
d

o
f

w
i
t
h
o
u
t

b
l
o
o
d
s
h
e
d
,

w
i
t
h
o
u
t

v
i
o
l
e
n
c
e
?

H
e

a
n
s
w
e
r
s

t
h
a
t

t
h
e

b
e
s
t

c
h
a
n
c
e

t
o

"
s
o
l
v
e
"

t
h
i
s

p
r
o
b
l
e
m

i
s

t
o

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l
i
s
e

a
"
d
e
m
o
c
r
a
c
y
"
.

H
e

i
s

i
n

f
a
v
o
u
r

o
f

a
d
e
m
o
c
r
a
c
y

n
o
t
'
b
e
c
a
u
s
e

i
t

w
i
l
l

g
u
a
r
a
n
t
e
e

a
"
g
o
o
d
"

r
u
l
e
r
,

b
u
t

b
e
c
a
u
s
e

"
d
e
m
o
c
r
a
c
y
"

o
f
f
e
r
s
,

a
c
c
o
r
d
i
n
g

t
o

h
i
s

j
u
d
g
e
m
e
n
t
,

t
h
e

b
e
s
t

c
h
a
n
c
e

o
f

a
l
l

p
o
s
s
i
b
l
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

s
y
s
t
e
m
s

t
o

"
a
v
o
i
d

a
s
i
t
u
a
t
i
o
n

i
n

w
h
i
c
h

a
b
a
d

r
u
l
e
r

c
a
u
s
e
s

t
o
o

m
u
c
h

h
a
r
m
"
.

(
T
h
e

E
c
o
n
o
m
i
s
t
,

2
3

A
p
r
i
l

1
9
8
8
)
.

I
f

t
h
e

c
o
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n

o
f

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

-
i
n

c
o
n
t
r
a
s
t

w
i
t
h

t
h
e

t
r
a
d
i
-

t
i
o
n

i
n

m
o
s
t

A
f
r
i
c
a
n

c
o
u
n
t
r
i
e
s

(
S
o
u
t
h

A
F
r
i
c
a

i
n
c
l
u
d
e
d
)

-
c
a
n

b
e

"
c
o
n
s
t
r
u
c
-

t
e
d
"

i
n

s
u
c
h

a
w
a
y

t
h
a
t

t
o
d
a
y
'
s

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

p
a
r
t
y

a
n
d
/
o
r

c
o
a
l
i
t
i
o
n

c
a
n

(
a
n
d
w
i
l
l
)

b
e
c
o
m
e

t
o
m
o
r
r
o
w
'
s

o
p
p
o
s
i
t
i
o
n

p
a
r
t
y

o
r

c
o
a
l
i
t
i
o
n
,

t
h
e
n

t
h
e
r
e

i
s

n
o

r
e
a
s
o
n

w
h
y

w
e

s
h
o
u
l
d

n
o
t

h
a
v
e

a
"
s
t
r
o
n
g
"

s
t
a
t
e

a
n
d

a
l
a
r
g
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

p
l
a
y
i
n
g

a
n

a
c
t
i
v
e

a
n
d

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n
i
s
t

r
o
l
e

a
s

a
n

E
n
t
r
e
p
r
e
n
e
u
r
i
a
l

a
n
d

D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
a
l

S
t
a
t
e

i
n

t
h
e

N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

(
S
e
e

p
o
i
n
t

6
b
e
l
o
w
)

W
e

v
e
r
y

m
u
c
h

n
e
e
d

a
"
P
o
p
p
e
r
-
l
i
k
e
"

c
o
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n

a
n
d

a
s
t
r
o
n
g

i
n
t
e
r
v
e
n
-

s
i
o
n
i
s
t

s
t
a
t
e

i
n

a
m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

s
y
s
t
e
m

t
o

s
o
l
v
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
'
s

p
r
e
s
s
i
n
g

e
c
o
n
o
m
i
c

p
r
o
b
l
e
m
s
.

I
t

i
s

n
o
t

d
i
f
f
i
c
u
l
t

t
o

p
r
e
d
i
c
t

t
h
a
t

i
t

i
s

m
o
r
e

l
i
k
e
l
y

t
h
a
t

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

i
n

t
h
e

f
u
t
u
r
e

w
i
l
l

b
e

r
a
t
h
e
r
-
-
m
o
-
r
e-
!
~
s
t
a
t
i
s
t
"
t
h
a
n

"
l
i
b
e
r
a
l
"
.

I
t

i
s

m
o
r
e

l
i
k
e
l
y

t
h
a
t

w
e

w
i
l
l

h
a
v
e

a
s
t
r
o
n
g

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

w
i
t
h

l
a
r
g
e
-
s
c
a
l
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
v
o
l
v
e
m
e
n
t

i
n

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

t
h
a
n

a
w
e
a
k

a
n
d

s
m
a
l
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

w
i
t
h

"
m
i
n
i
m
a
l
"

s
t
a
t
e

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n
.

C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y

i
t

i
s

o
f

d
e
c
i
s
i
v
e

i
m
p
o
r
t
a
n
c
e

t
h
a
t

w
e

s
h
a
l
l

t
r
y

t
o

b
u
i
l
d

a
s

m
a
n
y

"
P
o
p
p
e
r
i
a
n
"

c
h
e
c
k
s

a
n
d

-
3
4
-

b
a
l
a
n
c
e
s

i
n
t
o

t
h
e

n
e
w

c
o
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n

t
o

m
a
k
e

s
u
r
e

t
h
a
t

b
a
d

r
u
l
e
r
s

w
i
l
l

n
o
t

s
t
a
y

t
o
o

l
o
n
g

(
a
n
d
_
d
e
f
i
n
i
t
e
l
y

n
o
t

4
3

y
e
a
r
s
!
)

a
n
d

t
h
a
t

i
t

w
i
l
l

b
e

p
o
s
s
i
b
l
e

t
o

g
e
t

r
i
d

o
f

s
u
c
h

r
u
l
e
r
s

b
e
f
o
r
e

t
h
e
y

h
a
v
e

d
o
n
e

t
o
o

m
u
c
h

h
a
r
m
.

T
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
y
s
t
e
m

a
n
d

t
h
e

"
w
h
i
t
e

m
o
n
o
p
o
l
y

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r
"

h
a
s

b
e
e
n

b
a
d

o
v
e
r

t
h
e

l
a
s
t

f
o
u
r

d
e
c
a
d
e
s

b
e
c
a
u
s
e

o
f

a
t
o
o

s
t
r
o
n
g

c
o
n
c
e
n
t
r
a
-

t
i
o
n

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

N
P
.

I
t

h
a
s

a
l
s
o

b
e
e
n

b
a
d

b
e
c
a
u
s
e

i
t

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
e
d

t
o
o

m
u
c
h

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

p
o
w
e
r

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

W
h
i
t
e

A
f
r
i
k
a
n
e
r
s
.

A
f
t
e
r

t
h
e

N
P

c
a
m
e

i
n
t
o

p
o
w
e
r

i
n

1
9
4
8
,

i
t

u
s
e
d

(
a
n
d

m
i
s
u
s
e
d
)

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

f
o
r

A
f
r
i
k
a
n
e
r

u
p
l
i
f
t
m
e
n
t

a
n
d

t
o

s
o
l
v
e

t
h
e

s
o
-
c
a
l
l
e
d

"
P
o
o
r

W
h
i
t
e

p
r
o
b
l
e
m
"
.

E
v
e
n

i
f

t
h
e

p
o
i
n
t

i
s

g
r
a
n
t
e
d

t
h
a
t

s
o
m
e

k
i
n
d

o
f

A
f
r
i
k
a
n
e
r

"
p
a
t
r
o
n
a
g
e
"

w
a
s

j
u
s
t
i
f
i
e
d

a
f
t
e
r

d
e
c
a
d
e
s

o
f

a
l
m
o
s
t

"
m
a
l
i
g
n

n
e
g
l
e
c
t
"

o
f

t
h
e

p
o
o
r

W
h
i
t
e

p
r
o
b
l
e
m

b
y

"
E
n
g
l
i
s
h
-

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d
"

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
,

t
h
e

s
c
a
l
e

a
n
d

t
i
m
e
-
s
p
a
n

o
f

t
h
e

N
P
-
g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

f
a
v
o
u
r
i
t
i
s
m

t
o
w
a
r
d
s

A
f
r
i
k
a
n
e
r
s

(
a
n
d

e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

e
m
p
l
o
y
e
e
s

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
)

w
a
s

c
o
m
p
l
e
t
e
l
y

o
v
e
r
d
o
n
e

t
o

t
h
e

p
o
i
n
t

o
f

c
o
r
r
u
p
t
i
n
g

t
h
e

b
e
n
e
f
i
-

c
i
a
r
i
e
s
.

I
t

i
s

r
a
t
h
e
r

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e

t
h
~
t

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

h
a
s

b
e
c
o
m
e

a
n

e
x
t
e
n
s
i
o
n

o
f

t
h
e

N
P
.

(
S
o
m
e
t
h
i
n
g

t
h
a
t

w
e

s
h
o
u
l
d

n
o
t

o
v
e
r
l
o
o
k

i
s

t
h
a
t

t
h
e

"
p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s
"

i
n

t
h
e

H
o
m
e
l
a
n
d
s

a
n
d

t
h
e

"
p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s
"

o
f

t
h
e

t
w
o

n
e
w

H
o
u
s
e
s

i
n

P
a
r
l
i
a
m
e
n
t
,

h
a
v
e

a
l
s
o

b
e
c
o
m
e

e
x
t
e
n
s
i
o
n
s

o
f

t
h
e

"
r
u
l
i
n
g
"

p
a
r
t
i
e
s

i
n

t
h
e

n
e
w

'
j
:
l
a
r
l
i
a
m
e
n
t
s
"
a
n
dt
h
a
t

e
v
e
n

w
o
r
s
e

f
o
r
m
s

o
f

f
a
v
o
u
r
i
t
i
s
m

a
n
d

p
a
t
r
o
n
a
g
e

h
a
v
e

d
e
v
e
l
o
p
e
d

i
n

t
h
e
s
e

n
e
w

"
p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
s
"
.
)

T
h
e

p
r
o
b
l
e
m

i
s

t
h
a
t

W
h
i
t
e

(
a
n
d

e
x
p
e
c
i
a
l
l
y

A
f
r
i
k
a
n
e
r
)

s
e
c
t
i
o
n
a
l
i
s
t
i
c

f
a
v
o
u
r
i
t
i
s
m

a
n
d

p
a
t
r
o
n
a
g
e

h
a
s

b
e
c
o
m
e

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l
i
s
e
d

t
o

s
u
c
h

a

l
o
n
g
p
e
r
i
o
d

t
h
a
t

t
h
e

b
e
n
e
f
i
c
i
a
r
i
e
s

o
f

t
h
e

s
y
s
t
e
m

h
a
s

b
e
c
o
m
e

s
p
o
i
l
e
d

t
o

s
u
c
h

a
d
e
g
r
e
e

t
h
a
t

i
t

w
o
u
l
d

b
e

t
e
r
r
i
b
l
y

d
i
f
f
i
c
u
l
t

t
o

"
d
i
s
m
a
n
t
l
e
"

t
h
e

"
s
y
s
t
e
m
"
.

T
h
i
s

i
s

p
a
r
t

o
f

t
h
e

w
i
d
e
r

p
r
o
b
l
e
m

i
.
e
.

t
h
e

"
m
o
n
o
p
o
l
i
s
a
-

t
i
o
n
"

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

a
n
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

p
o
w
e
r

i
n

W
h
i
t
e

h
a
n
d
s

h
a
s

c
r
e
a
t
e
d

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

i
n

t
h
e

s
e
n
s
e

o
f

(
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l
l
y
)

u
n
d
e
s
e
r
v
e
d

w
e
a
l
t
h

a
n
d

(
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l
l
y
)

u
n
d
e
s
e
r
v
e
d

p
o
v
e
r
t
y
.

W
e

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

"
u
p
r
o
o
t
"

t
h
e

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

a
s

p
a
r
t

a
n
d

p
a
r
c
e
l

o
f

t
h
e

w
i
d
e
r

p
r
o
c
e
s
s

o
f

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

r
e
f
o
r
m
.

H
o
w

a
r
e

w
e

g
o
i
n
g

t
o
s
u
c
c
e
e
d
i
n

d
o
i
n
g

t
h
i
s
?
l
)

1
)

I
t

i
s

r
a
t
h
e
r

s
a
d

t
h
a
t

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

(
a
n
d

s
p
e
c
i
f
i
c
a
l
l
y

P
r
e
s
.

F
W

d
e

K
l
e
r
k
)

i
s

n
o
t

p
r
e
p
a
r
e
d

t
o

a
c
k
n
o
w
l
e
d
g
e

a
p
o
l
i
t
i
c
a
l

c
o
n
v
e
r
s
i
o
n
,

i
s

a
l
s
o

n
o
t

p
r
e
p
a
r
e
d

t
o

m
a
k
e

a
c
o
n
f
e
s
s
i
o
n

o
f

g
u
i
l
t

a
b
o
u
t

t
h
e

u
n
j
u
s
t

i
m
m
o
r
a
l

e
x
p
l
o
i
t
a
t
i
o
n
s

t
h
a
t

t
o
o
k

p
l
a
c
e

(
a
n
d

a
r
e

s
t
i
l
l

t
a
k
i
n
g

p
l
a
c
e
)

b
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
y
s
t
e
m

a
n
d

i
s

a
l
s
o

n
o
t

p
r
e
p
a
r
e
d

t
o

c
o
m
m
i
t

.
.
.
C
o
n
t
.

o
v
e
r
l
e
a
f



-
3
5
-

..
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(
i
i
)

B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

t
h
e

l
a
c
k

o
f

e
f
f
e
c
t
i
v
e

C
O
N
T
R
O
L
:

A
n
;
i
m
p
o
r
t
a
n
t

r
e
a
s
o
n

f
o
r

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

i
s

t
h
e

l
a
c
k

o
f

e
f
f
e
c
t
i
v
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l
.

W
e

a
l
r
e
a
d
y

d
i
s
c
u
s
s
e
d

t
h
e

n
e
e
d

f
o
r

a
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

p
o
l
i
t
i
c
a
l

s
y
s
t
e
m

t
h
a
t

w
i
l
l
.
e
n
s
u
r
e

t
h
a
t

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

o
f

t
o
d
a
y

c
a
n

(
a
n
d
w
i
l
l
)

b
e

r
e
p
l
a
c
e
d

a
n
d

b
e
c
o
m
e

t
h
e

o
p
p
o
s
i
t
i
o
n

o
f

t
o
m
o
r
r
o
w
.

I
f

a
n
e
w

p
o
l
i
t
i
c
a
l

c
o
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n

f
o
r

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

d
o
e
s

n
o
t

s
u
c
c
e
e
d

t
o

a
c
c
o
m
p
l
i
s
h

t
h
i
s
,

t
h
e

n
e
w

s
y
s
t
e
m

w
i
l
l

n
o
t

b
e

w
o
r
t
h
y

o
f

t
h
e

n
a
m
e

"
d
e
m
o
c
r
a
c
y
"
.

H
o
w

t
o

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

e
f
f
e
c
t
i
v
e
l
y

a
n
d

t
o

e
n
s
u
r
e

a
n

e
f
f
i
c
i
e
n
t

u
s
e

o
f

s
c
a
r
c
e

r
e
s
o
u
r
c
e
s
,

a
r
e

d
i
f
f
i
c
u
l
t

p
r
o
b
l
e
m
s
.

I
n
'
c
o
n
t
r
a
s
t

w
i
t
h

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r

t
h
e

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e

o
f

"
p
r
o
f
i
t
-
a
n
d
-
l
o
s
s
-

a
c
c
o
u
n
t
s
"

-
o
r

f
o
r

t
h
a
t

m
a
t
t
e
r

t
h
e

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e

o
f

t
h
e

"
b
o
t
t
o
m
-
l
i
n
e
"

-
i
s

n
o
t

a
v
a
i
l
a
b
l
e

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
.

T
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

p
r
i
v
a
t
e

c
o
n
-

c
e
r
n
s

i
n

a
m
a
r
k
e
t
-
o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

e
c
o
n
o
m
y

c
a
n

-
a
n
d

i
n
d
e
e
d

d
o
e
s

-
g
~
t

b
a
n
k
r
u
p
t
,

m
u
s
t

b
e

r
e
g
a
r
d
e
d

a
s

o
n
e

o
f

t
h
e

m
o
s
t

i
m
p
o
r
t
a
n
t

v
i
r
t
u
e
s

o
f

t
h
i
s

k
i
n
d

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m
.

T
h
e

a
b
s
e
n
c
e

o
f

t
h
e

r
e
l
e
n
t
l
e
s
s

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e

o
f

t
h
e

"
b
o
t
t
o
m
-
l
i
n
e
"

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
,

c
r
e
a
t
e
s

t
h
e

p
o
s
s
i
b
i
l
i
t
y

t
h
a
t

"
b
a
n
k
r
u
p
t
"

d
e
p
a
r
t
m
e
n
t
s
,

o
~

s
e
c
t
i
o
n
s

o
f

d
e
p
a
r
t
m
e
n
t
s
,

o
r

p
o
l
i
c
i
e
s

o
r

p
e
r
s
o
n
s

c
a
n

c
o
n
t
i
n
u
e

u
n
d
i
s
t
u
r
b
e
d
.

I
a
m

n
o
t

t
r
y
i
n
g

t
o

c
r
e
a
t
e

t
h
e

i
m
p
r
e
s
s
i
o
n

t
h
a
t

t
h
e
r
e

i
s

n
o

c
o
n
t
r
o
l

o
r

n
o

r
e
a
s
o
n
a
b
l
y

e
f
f
e
c
t
i
v
e

m
e
t
h
o
d
s

o
f

c
o
n
t
r
o
l

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
.

B
u
t

n
o
n
e

o
f

t
h
e
s
e

m
e
t
h
o
d
s

a
r
e

a
s

e
f
f
e
c
t
i
v
e
,

a
s

r
e
l
e
n
t
l
e
s
s

a
n
d

a
s

i
m
p
a
r
t
i
a
l

a
s

t
h
e

"
p
r
o
f
i
t
-
a
n
d
-
l
o
s
s
"

a
c
c
o
u
n
t

i
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
.

T
h
e

a
b
s
e
n
c
e

o
f

"
p
r
o
f
i
t
-
a
n
d
-
l
o
s
s
-
a
c
c
o
u
n
t
s
"

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

i
s

t
o

a
l
a
r
g
e

e
x
t
e
n
t

r
e
s
p
o
n
s
i
b
l
e

f
o
r

t
h
e

t
y
p
i
c
a
l
l
y

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e
d

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
:

(
a
)

t
h
e

s
t
r
o
n
g

t
e
n
d
e
n
c
y

t
o
w
a
r
d
s

i
n
c
r
e
m
e
n
t
a
l

g
r
o
w
t
h

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

(
i
n
c
r
e
m
e
n
t
a
l
i
s
m
)
;

(
b
)

t
h
e

t
e
n
d
e
n
c
y

t
o
w
a
r
d
s
.
t
h
e

p
r
o
v
e
r
b
i
a
l

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

w
a
s
t
e

a
n
d

r
e
d

t
a
p
e

1
)

(
C
o
n
t
.
)
i
t
s
e
l
f

e
x
p
l
i
c
i
t
l
y

t
o
w
a
r
d
s

a
p
o
l
i
c
y

o
f

r
e
s
t
i
t
u
t
i
o
n

(
o
r

a
t

l
e
a
s
t

b
e

p
r
e
p
a
r
e
~

t
o

~
e
g
o
t
~
a
t
e

a
b
0
'
:
l
tt
h
e

w
a
y

t
h
e

"
a
p
a
r
t
h
e
i
d

d
e
b
t
"

i
s

t
?

b
e

r
e
p
a
l
~

-
l
.
e
.

l
n

w
h
a
t

l
n
s
t
a
l
e
n
t
s

a
n
d

o
v
e
r

w
h
a
t

p
e
r
i
o
d

o
f

t
l
m
e
~
.

T
h
l
S

p
a
p
e
r

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y

d
o
e
s

n
o
t

o
f
f
e
r

t
h
e

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
y

t
o

d
l
S
C
U
S
~

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

u
n
p
r
e
p
a
r
e
d
n
e
s
s

t
o
w
a
r
d
s

a
c
o
n
v
e
r
s
i
o
n

a
.
c
o
n
~
e
s
s
l
o
n

a
n
d

r
7
s
~
i
t
u
t
i
o
n

a
t

l
e
n
g
t
h
.

S
u
f
f
i
c
e

t
o

s
a
y

t
h
a
t

i
t

w
l
l
l

7
n

a
l
l

p
r
o
b
a
b
l
i
l
t
y

n
o
t

b
e

p
o
s
s
i
b
l
e

t
o

a
d
d
r
e
s
s

t
h
e

t
e
r
r
i
b
l
e

l
e
g
~
c
l
e
S

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d

-
a
s

i
t

r
e
s
u
l
t
e
d

f
r
o
m

t
h
e

m
i
s
u
s
e

o
f

t
h
e

"
W
h
l
t
7

m
o
n
o
p
o
l
y

o
f

p
o
w
e
r
"

-
i
f

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
s

n
o
t

p
r
e
p
a
r
e
d

t
o

e
x
p
e
r
l
e
n
c
e

~
p
o
l
i
t
i
c
a
l

c
o
n
v
e
r
s
i
o
n
,

t
o

m
a
k
e

a
c
o
n
f
e
s
s
i
o
n

o
f

g
u
i
l
t

a
n
d

t
o
.
c
o
m
m
l
t

t
h
e
m
s
e
l
v
e
s

t
o
w
a
r
d
s

r
e
s
t
i
t
u
t
i
o
n
.

T
h
e

p
o
s
i
t
i
v
e

S
y
m
~
O
l
l
C

e
f
f
e
c
t

s
u
c
h

a
c
t
i
o
n

w
i
l
l

h
a
v
e

o
n

B
l
a
c
k

p
e
r
c
e
p
t
i
o
n
s

a
n
d

a
t
t
l
t
u
d
e
s

s
h
o
u
l
d

n
o
t

b
e

u
n
d
e
r
e
s
t
i
m
a
t
e
d
.

-
3
6
-

(
r
e
d
-
t
a
p
i
s
m
)
.

(
T
h
e
A
f
r
i
k
a
a
n
s

w
o
r
d

o
f

"
r
o
m
p
s
l
o
m
p
"

i
s

a
v
e
r
y

d
e
s
c
r
i
p
-

t
i
v
e

a
n
d

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

o
n
e
!
)
;

a
n
d

(
c
)

t
h
e

t
e
n
d
e
n
c
y

t
o
w
a
r
d
s

"
e
m
p
i
r
e
-

b
u
i
l
d
i
n
g
"

i
n

d
e
p
a
r
t
m
e
n
t
s

o
r

s
e
c
t
i
o
n
s

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

a
n
d

(
d
)

t
h
e

t
e
n
d
e
n
c
y

t
o
w
a
r
d
s

f
a
v
o
u
r
i
t
i
s
m

a
n
d

p
a
t
r
o
n
a
g
e

(
i
.
e
.

o
f

b
e
c
o
m
i
n
g

-

s
o
m
e
t
i
m
e
s

u
n
k
n
o
w
i
n
g
l
y

-
a

p
a
s
s
e
n
g
e
r

o
n

t
h
e

g
r
a
v
y
-
t
r
a
i
n
.
l
)

T
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

t
h
a
t

r
e
s
u
l
t
e
d

f
r
o
m

a
l
a
c
k

o
f

e
f
f
e
c
t
i
v
e

d
i
s
c
i
p
l
i
n
e

i
n

t
h
e

a
b
s
e
n
c
e

o
f

t
h
e

(
r
e
l
e
n
t
l
e
s
s
)

"
p
r
o
f
i
t
-
a
n
d
-
l
o
s
s
-

a
c
c
o
u
n
t
s
"
,

i
s

o
f

c
o
u
r
s
e

a
u
n
i
v
e
r
s
a
l

p
r
o
b
l
e
m

a
n
d

n
o
t

l
i
m
i
t
e
d

t
o

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

B
u
t

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

t
h
i
s

N
P

h
a
s

b
e
e
n

i
n

o
f
f
i
c
e

f
o
r

4
3

y
e
a
r
s
,

t
h
a
t

t
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y

h
a
s

b
e
c
o
m
e

a
n

e
x
t
e
n
s
i
o
n

o
f

t
h
e

N
P

(
b
o
t
h

e
t
h
n
i
c
a
l
l
y

a
n
d

i
d
e
o
l
o
g
i
c
a
l
l
y
)

a
n
d

t
h
a
t

t
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y

h
a
s

d
e
v
e
l
o
p
e
d

a
s

a
n

i
n
t
e
g
r
a
l

a
n
d

s
u
p
p
o
r
t
i
v
e

p
a
r
t

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
t
r
u
c
t
u
r
e
,

u
n
d
o
u
b
t
e
d
l
y

a
g
g
r
e
v
a
t
e
d

t
h
e

"
n
o
r
m
a
l
"

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
"

e
n
o
r
m
o
u
s
l
y

i
n

t
h
e
.
S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

c
a
s
e
.

I
n

t
h
e

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n

t
o
w
a
r
d
s

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
t

w
i
l
l

b
e

n
e
c
e
s
-

s
a
r
y

t
o

g
e
t

r
i
d

o
f

a
l
l

t
h
e

"
a
b
n
o
r
m
a
l
i
t
i
e
s
"

a
n
d

"
s
k
e
w
n
e
s
s
"

t
h
a
t

h
a
v
e

"
g
r
o
w
n
"

i
n
t
o

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y
.

T
o

"
r
e
f
o
r
m
"

t
h
e

b
u
r
e
a
u
-

c
r
a
c
y

i
n

a
n

a
t
t
e
m
p
t

t
o

r
e
s
t
o
r
e

"
n
o
r
m
a
l
i
c
y
"

w
i
l
l

d
e
m
a
n
d

i
n
t
e
r

a
l
i
a

t
h
e

f
o
l
l
o
w
i
n
g

m
e
a
s
u
r
e
s
:

(
a
)

t
h
e

"
d
e
A
f
r
i
k
a
n
e
r
i
s
a
t
i
o
n
"

a
n
d

t
h
e

"
A
f
r
i
c
a
n
i
s
a
t
i
o
n
"

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

-
b
o
t
h

t
o

t
h
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

d
e
g
r
e
e
;

(
b
)

t
h
e

p
h
a
s
i
n
g
-

o
u
t

o
f

t
h
e

g
r
a
v
y
-
t
r
a
i
n
s

f
r
o
m

t
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y
,

t
h
e

N
P

a
n
d

(
l
a
t
e
l
y
)

a
l
s
o

i
n

t
h
e

b
u
s
i
n
e
s
s

c
o
m
m
u
n
i
t
y

a
n
d

t
o

"
r
e
r
o
u
t
e
"

s
o
m
e

o
f

t
h
e
m

t
o
w
a
r
d
s

t
h
e

c
o
n
s
t
i
t
u
e
n
c
i
e
s

o
f

t
h
e

f
u
t
u
r
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
(
s
)
;

(
c
)

t
h
e

i
n
t
e
g
r
a
t
i
o
n

a
n
d

t
h
e

r
e
s
t
r
u
c
t
u
r
i
n
g

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d
-
b
a
s
e
d

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

t
o

m
a
k
e

i
t

f
u
n
c
-

t
i
o
n
a
l

f
o
r

a
n
o
n
-
r
a
c
i
a
l

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
;

(
d
)

t
h
e

r
e
c
r
u
i
t
i
n
g

a
n
d

t
h
e

(
r
e
)
t
r
a
i
n
i
n
g

o
f

a
n
e
w

c
o
r
p
s

o
f

c
i
v
i
l

s
e
r
v
a
n
t
s

a
n
d

t
h
e

d
e
v
e
l
o
p
-

m
e
n
t

o
f

a
s
o
u
n
d

"
p
u
b
l
i
c

e
t
h
o
s
"

a
n
d

a
l
o
y
a
l
t
y

t
o
w
a
r
d
s

t
h
e

N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
;

(
e
)

t
h
e

i
n
t
r
o
d
u
c
t
i
o
n

o
f

e
f
f
e
c
t
i
v
e

p
l
a
n
n
i
n
g
,

p
r
o
g
r
a
m
m
i
n
g
,

b
u
d
g
e
t
i
n
g

a
n
d

c
o
n
t
r
o
l
l
i
n
g

s
y
s
t
e
m
s

f
o
r

t
h
e

"
n
e
w
"

a
n
d

p
o
s
s
i
b
l
y

l
a
r
g
e
r

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y

o
f

t
h
e

N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

N
o
n
e

o
f

t
h
e
s
e

f
i
v
e

t
a
s
k
s

w
i
l
l

b
e

e
a
s
y
.

B
u
t

t
h
e
r
e

a
r
e

v
e
r
y

i
m
p
o
r
t
a
n
t

p
a
r
t
s

o
f

t
h
e

"
r
e
s
t
r
u
c
t
u
r
i
n
g
"

1
)

I
n

m
e
n
t
i
o
n
i
n
g

t
h
e
s
e

t
y
p
i
c
a
l
l
y

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

I
a
m

n
o
t

q
u
e
s
t
i
o
n
i
n
g

t
h
e

s
i
n
c
e
r
i
t
y

o
r

i
n
t
e
g
r
i
t
y

o
f

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l

p
u
b
l
i
c

s
e
r
-

v
a
n
t
s
.

M
a
n
y

o
f

t
h
e
m

s
h
o
w

r
e
m
a
r
k
a
b
l
e

i
n
t
e
g
r
i
t
y

a
n
d

a
h
i
g
h

l
e
v
e
l

o
f

p
u
b
l
i
c

a
w
a
r
e
n
e
s
s
,

d
e
d
i
c
a
t
i
o
n

a
n
d

l
o
y
a
l
t
y
.

I
n

m
e
n
t
i
o
n
i
n
g

t
h
e
s
e

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"

I
a
m

r
e
f
e
r
r
i
n
g

t
o

t
h
e

b
u
r
e
a
u
c
r
a
c
y

a
s

a
"
s
y
s
t
e
m
"
.

A
s

i
s

t
h
e

c
a
s
e

w
i
t
h

o
t
h
e
r

"
s
y
s
t
e
m
s
"

o
r

"
s
t
r
u
c
t
u
r
e
s
"

t
h
o
s
e

t
h
a
t

o
p
e
r
a
t
e

w
i
t
h
i
n

t
h
e

"
s
y
s
t
e
m
"

b
e
c
o
m
e

(
s
o
m
e
t
i
m
e
s

u
n
k
n
o
w
i
n
g
l
y
)

a
"
v
i
c
t
i
m
"

o
f

t
h
e

"
w
e
a
k
n
e
s
s
e
s
"

o
r

"
s
e
d
u
c
t
i
o
n
s
"

o
f
.
.th
e
"
s
y
s
t
e
m
"
.

I
t

i
s

a
l
s
o

t
r
u
e

-
a
n
d

p
e
r
h
a
p
s

t
o

a
g
r
e
a
t
e
r

d
e
g
r
e
e

-
t
h
a
t

t
h
o
s
e

o
p
e
r
a
t
i
n
g

i
n

t
h
e

c
a
p
i
t
a
l
i
s
t
i
c

s
y
s
t
e
m
,

b
e
c
o
m
e

"
v
i
c
t
i
m
s
"

o
f

t
h
e

"
w
e
a
k
n
e
s
s
e
s
"

a
n
d

"
s
e
d
u
c
-

t
i
o
n
s
"

o
f

t
h
e

c
a
p
i
t
a
l
i
s
t
i
c

s
y
s
t
e
m
.

A
n
d

w
h
a
t

a
b
o
u
t

u
n
i
v
e
r
s
i
t
y

p
r
o
f
e
s
s
o
r
s
?

J
o
h
n

M
a
y
o
r

s
a
i
d

r
e
c
e
n
t
l
y

t
h
a
t

m
a
n
y

o
f

t
h
e
m

a
r
e

"
w
h
o
l
l
y

u
s
e
l
e
s
s

a
n
d

w
i
t
h
o
u
t

c
o
m
m
o
n
s
e
n
s
.
e
"
.

B
l
a
m
e

i
t

o
n

t
h
e

s
y
s
t
e
m
!
)



-
3
7
-

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

s
y
s
t
e
m
.

(
i
i
i
)

B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

f
a
i
l
u
r
e
s

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

a
l
a
c
k

o
f

(
a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e
)

K
N
O
W
L
E
D
G
E

T
h
e

l
a
c
k

o
f

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

k
n
o
w
l
e
d
g
e

i
s

o
f
t
e
n

a
n

i
m
p
o
r
t
a
n
t

r
e
a
s
o
n

f
o
r

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

b
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c

"
f
a
i
l
u
r
e
s
"
.

I
f

w
e

a
c
c
e
p
t

t
h
a
t

i
t

i
s

t
h
e

m
a
i
n

t
a
s
k

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

(
b
r
o
a
d
l
y

d
e
f
i
n
e
d
)

t
o

o
p
e
r
a
t
e

i
n

s
u
c
h

a
w
a
y

t
h
a
t

t
h
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

o
r

t
h
e

"
p
u
b
l
i
c

i
n
t
e
r
e
s
t
"

w
i
l
l

b
e

p
r
o
-

m
o
t
e
d

a
n
d

t
h
a
t

i
t

i
s

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

t
a
s
k

t
o

"
c
o
m
p
l
e
m
e
n
t
"

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e
,

s
e
c
t
o
r
,
o
r

t
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
e

f
o
r

t
h
e

"
m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s
"

t
o

p
r
o
m
o
t
e

t
h
e

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"
,

t
h
e
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

c
a
n

o
n
l
y

s
u
c
c
e
e
d

i
f

t
h
e
r
e

e
x
i
s
t
s

a

c
l
e
a
r

n
o
t
i
o
n

o
f.s

o
r

s
u
f
f
i
c
i
e
n
t

k
n
o
w
L
e
d
q
a

a
b
o
u
t
,
t
h
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

o
r

t
h
e

"
p
u
b
l
i
c

i
n
t
e
r
e
s
t
"

o
r

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"
.

F
o
r

a
s
u
c
c
e
s
s
f
u
l

o
r

e
f
f
e
c
t
i
v
e

o
p
e
r
a
t
i
o
n

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

i
t

i
s

t
h
e
r
e
f
o
r
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

d
e
f
i
n
e

a
n
d

t
o

r
e
d
e
f
i
n
e

t
h
e
s
e

c
o
n
c
e
p
t
s

i
n

c
o
n
c
r
e
t
e

t
e
r
m
s
,

t
o

h
a
v
e

c
l
a
r
i
t
y

a
b
o
u
t

t
h
e

p
r
i
o
r
i
t
i
e
s

o
f

p
u
b
l
i
c

p
o
l
i
c
y

a
n
d

t
o

h
a
v
e

k
n
o
w
l
e
d
g
e

a
b
o
u
t

t
h
e

c
o
n
f
l
i
c
t
i
n
g

r
e
l
a
t
i
o
n
s
h
i
p
s

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

p
r
i
o
r
i
t
i
e
s

a
n
d

a
b
o
u
t

t
h
e

(
t
e
c
h
n
i
c
a
l
)

t
r
a
d
e
-
o
f
f

b
e
t
w
e
e
n

s
u
c
h

c
o
n
f
l
i
c
t
i
n
g

p
r
i
o
r
i
t
i
e
s
.

A
p
p
r
o
-

p
r
i
a
t
e

k
n
o
w
l
e
d
g
e

a
b
o
u
t

t
h
e

t
r
u
e

"
c
o
n
t
e
n
t
"

o
f

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"
,

a
b
o
u
t

p
r
i
o
r
i
t
i
e
s

a
n
d

a
b
o
u
t

t
r
a
d
e
-
o
f
f
s

i
s

n
o
t

e
a
s
i
l
y

a
t
t
a
i
n
a
b
l
e

a
n
d

t
h
i
s

"
k
n
o
w
l
e
d
g
e
p
r
o
b
l
e
m
"

h
a
s

b
e
e
n

v
e
r
y

m
u
c
h

n
e
g
l
e
c
t
e
d

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

d
e
b
a
t
e

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

W
e

s
h
o
u
l
d

n
o
t

o
n
l
y

b
l
a
m
e

t
h
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

(
a
n
d

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
y
s
t
e
m
)

f
o
r

t
h
i
s

n
e
g
l
e
c
t
,

b
u
t

a
l
s
o

s
o
c
i
a
l

s
c
i
e
n
t
i
s
t
s
.

T
h
e

n
e
g
l
e
c
t

o
f

s
o
c
i
a
l

s
c
i
e
n
t
i
s
t
s

t
o

a
c
c
o
u
n
t

t
h
e
m
s
e
l
v
e
s

a
b
o
u
t

t
h
e

t
r
u
e

m
e
a
n
i
n
g

o
f

c
o
n
c
e
p
t
s

l
i
k
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

o
r

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

c
a
n

b
e

a
s
c
r
i
b
e
d

p
a
r
t
l
y

t
o

t
h
e

p
h
i
l
o
s
o
p
h
i
c

a
n
d

e
t
h
i
c
a
l

n
a
t
u
r
e

o
f

t
h
e

p
r
o
b
l
e
m
,

b
u
t

a
l
s
o

t
o

t
h
e

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

w
i
d
e
s
p
r
e
a
d

i
n
a
b
i
l
i
t
y

o
f

s
o
c
i
a
l

s
c
i
e
n
t
i
s
t
s

t
o

r
e
a
c
h

c
o
n
s
e
n
s
u
s

a
b
o
u
t

t
h
e

m
e
a
n
i
n
g

o
f

"
c
o
m
m
o
n
"

a
n
d

"
s
o
c
i
a
l
"

i
n

c
o
n
c
e
p
t
s

l
i
k
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

a
n
d

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"
.

G
i
v
e
n

t
h
e

s
t
r
o
n
g

i
n
d
i
v
i
-

d
u
a
l
i
s
t
i
c

t
r
a
d
i
t
i
o
n

i
n

W
e
s
t
e
r
n

c
o
u
n
t
r
i
e
s
,

t
h
e
r
e

e
x
i
s
t
s

a
s
t
r
o
n
g

c
u
r
r
e
n
t

o
f

t
h
o
u
g
h
t

-
e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

i
n

m
a
i
n
s
t
r
e
a
m

o
r

n
e
o
-
c
l
a
s
s
i
c
a
l

e
c
o
n
o
m
i
e
s

_

t
h
a
t

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

c
a
n
n
o
t

b
e

a
n
y
t
h
i
n
g

b
u
t

t
h
e

s
u
m

t
ó
t
a
l

o
f

"
i
n
d
i
v
i
-

d
u
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

w
i
t
h

t
h
e

i
m
p
l
i
c
a
t
i
o
n

t
h
a
t

t
h
e

"
s
o
c
i
a
l
"

i
n

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

c
a
n
n
o
t

r
e
f
e
r

t
o

a
"
c
o
l
l
e
c
t
i
v
i
t
y
"

d
e
n
o
t
i
n
g

s
o
m
e
t
h
i
n
g

m
o
r
e

t
h
a
n

t
h
e

s
u
m

t
o
t
a
l

o
f

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
-
i
n
t
e
r
e
s
t
s
.

E
v
e
n

i
f

t
h
i
s

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
i
s
t
i
c

i
n
t
e
r
-

p
r
e
t
a
t
i
o
n

o
f

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

i
s

a
c
c
e
p
t
e
d
,

s
e
r
i
o
u
s

p
r
o
b
l
e
m
s

c
o
n
c
e
r
n
i
n
g

t
h
e

m
e
a
s
u
r
i
n
g

a
n
d

s
u
m
m
a
t
i
o
n

o
f

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l

w
e
l
f
a
r
e

a
z
e

e
n
c
o
u
n
t
e
r
e
d
.

T
h
e

c
o
n
s
t
r
u
c
t
i
o
n

o
f

a
w
e
l
f
a
r
e

f
u
n
c
t
i
o
n

i
n

t
e
r
m
s

o
f

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
i
s
t
i
c

-
3
8
-

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

P
a
r
e
t
o

o
p
t
i
m
a
l
i
t
y
,

r
e
a
c
h
e
s

a
p
o
i
n
t

w
h
e
r
e

v
a
l
u
e

j
u
d
g
e
m
e
n
t

b
e
c
o
m
e
s

i
n
e
v
i
t
a
b
l
e
.

I
f

t
h
e

r
e
f
e
r
e
n
c
e

t
o

"
s
o
c
i
e
t
y
"

i
n

t
h
e

"
w
e
l
f
a
r
e

o
f

s
o
c
i
e
t
y
"

-
6
r

"
s
o
c
i
a
l
"

i
n

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

-
i
s

r
e
g
a
r
d
e
d

a
s

a
c
o
l
l
e
c
t
i
v
i
t
y

o
r

a
"
w
h
o
l
e
"

t
h
a
t

r
e
p
r
e
s
e
n
t
s

s
o
m
e
t
h
i
n
g

m
o
r
e

t
h
a
n

t
h
e

s
u
m

o
f

t
h
e

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l

m
e
m
b
e
r
s
,

i
t

r
a
i
s
e
s

c
o
n
t
r
o
v
e
r
s
i
a
l

p
h
i
l
o
s
o
p
h
i
c
a
l

p
r
o
b
l
e
m
s
.

P
e
r
h
a
p
s

t
h
e

m
o
s
t

c
o
n
v
e
-

n
i
e
n
t

w
a
y

o
u
t

o
f

t
h
i
s

d
i
l
e
m
m
a
,

i
s

t
o

c
o
n
c
e
p
t
u
a
l
i
s
e

t
h
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

o
r

t
h
e

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

o
f

a
c
o
u
n
t
r
y

i
n

t
e
r
m
s

o
f

(
o
r
w
i
t
h

t
h
e

a
s
s
i
s
t
a
n
c
e

o
f
)

t
h
e

s
o
c
i
a
l

s
t
r
u
c
t
u
r
e

o
r

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
'
s

u
s
e

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

a
r
e
n
a

t
o

a
d
d
r
e
s
s

a
l
l

t
h
e

i
s
s
u
e
s

r
e
g
a
r
d
e
d

a
s

"
p
u
b
l
i
c
"

o
r

"
c
o
m
m
o
n
"
.

A
l
t
h
o
u
g
h

t
h
i
s

"
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l
"

a
p
p
r
o
a
c
h

t
o
w
a
r
d
s

d
e
f
i
n
i
n
g

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

-
h
a
s

m
a
n
y

a
d
v
a
n
t
a
g
e
s

a
n
d

c
a
n

a
s
s
i
s
t

p
o
l
i
c
y

s
c
i
e
n
t
i
s
t
s

t
o

r
e
a
c
h

a
r
e
a
s
o
n
a
b
l
e

a
p
p
r
o
x
i
m
a
t
i
o
n

o
f

t
h
e

m
e
a
n
i
n
g

o
r

c
o
n
t
e
n
t

o
f

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

i
n

a
s
p
e
c
i
f
i
c

c
o
u
n
t
r
y
,

t
h
i
s

a
p
p
r
o
a
c
h

a
l
s
o

h
a
s

i
t
s

l
i
m
i
t
a
t
i
o
n
s

-
e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

i
n

c
o
u
n
t
r
i
e
s

w
i
t
h

p
o
o
r
l
y

d
e
v
e
l
o
p
e
d

p
u
b
l
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s
.

A
c
c
o
r
d
i
n
g

t
o

S
a
m
u
e
l

H
u
n
t
i
n
g
t
o
n

a
v
e
r
y

c
l
o
~
e

J
i
n
k

e
x
i
s
t
s

b
e
t
w
e
e
n

p
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

a
n
d

t
h
e

d
e
f
i
n
i
t
i
o
n

o
r

c
o
n
c
e
p
t
u
a
l
i
s
a
t
i
o
n

o
f

t
h
e

c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
:

"
P
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

h
a
v
e

m
o
r
a
l

a
s

w
e
l
l

a
s

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

d
i
m
e
n
s
i
o
n
s
.

A
s
o
c
i
e
t
y

w
i
t
h

w
e
a
k

p
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

l
a
c
k
s

t
h
e

a
b
i
l
i
t
y

t
o

c
u
r
b

t
h
e

e
x
c
e
s
s
e
s

o
f

p
e
r
s
o
n
a
l

a
n
d

p
a
r
o
c
h
i
a
l

d
e
s
i
r
e
s

.
.
.

W
i
t
h
o
u
t

s
t
r
o
n
g

p
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

s
o
c
i
e
t
y

l
a
c
k
s

t
h
e

m
e
a
n
s

t
o

d
e
f
i
n
e

a
n
d

t
o

r
e
a
-

l
i
z
e

i
t
s

c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t

.
,
.

T
h
e

e
x
i
s
t
e
n
c
e

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

c
a
p
a
b
l
e

o
f

g
i
v
i
n
g

s
u
b
s
t
a
n
c
e

t
o

p
u
b
l
i
c

i
n
t
e
r
e
s
t

d
i
s
t
i
n
g
u
i
s
h
e
s

p
~
l
i
t
i
-

c
a
l
l
y

d
e
v
e
l
o
p
e
d

s
o
c
i
e
t
i
e
s

f
r
o
m

u
n
d
e
v
e
l
o
p
e
d

o
n
e
s

.
.
.

T
h
e

r
e
l
a
t
1
0
n

b
e
t
w
e
e
n

t
h
e

c
u
l
t
u
r
e

o
f

s
o
c
i
e
t
y

a
n
d

t
h
e

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n

o
f

p
o
l
i
t
i
c
s

i
s

a
d
i
a
l
e
c
t
i
c
a
l

o
n
e
.

C
o
m
m
u
n
i
t
y

.
.
.
m
e
a
n
s

t
h
e

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l
i
s
a
t
i
o
n

o
f

t
r
u
s
t

a
n
d

t
h
e

e
s
s
e
n
t
i
a
l

f
u
n
c
t
i
o
n

o
f

p
u
b
l
i
c

a
u
t
h
o
r
i
t
i
e
s

i
s

t
o

i
n
c
r
e
a
s
e
'
t
h
e

m
u
t
u
a
l

t
r
u
s
t

p
r
e
v
a
i
l
i
n
g

a
t

t
h
e

h
e
a
r
t

o
f

t
h
e

s
o
c
i
a
l

w
h
o
l
e
.

C
o
n
v
e
r
s
e
l
y
,

t
h
e

a
b
s
e
n
c
e

o
f

t
r
u
s
t

i
~

t
h
e

c
u
l
t
~
:
e

~
f

s
o
c
i
e
~
Y
l
)

p
r
o
v
i
d
e
s

f
o
r
m
i
d
a
b
l
e

o
b
s
t
a
c
l
e
s

t
o

t
h
e

c
r
e
a
t
1
0
n

o
f

p
u
b
~
1
c

1
n
t
e
r
e
s
t

.

H
u
n
t
i
n
g
t
o
n

r
e
g
a
r
d
s

d
e
v
e
l
o
p
e
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

a
s

a
n
e
c
e
s
s
a
r
y

m
e
a
n
s

t
o

d
e
f
i
n
e

a
n
d

t
o

r
e
a
l
i
s
e

a
c
o
u
n
t
r
y
'
s

c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t

(
o
r

i
t
s

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
)
.

H
e

a
l
s
o

a
l
l
e
g
e
d

t
h
a
t

p
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

h
a
v
e

m
o
r
a
l

a
s

w
e
l
l

a
s

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

d
i
m
e
n
s
i
o
n
s
.

D
e
v
e
l
o
p
e
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

(
a
n
d

f
o
r

t
h
a
t

m
a
t
t
e
r

a
l
s
o

e
c
o
n
o
m
i
c
)

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

a
r
e

n
o
t

o
n
~
y

n
~
c
e
s
s
a
r
y

t
o

c
r
e
a
t
e

(
w
e
l
l
~
s
t
r
u
c
t
u
r
e
d
)

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

f
o
r

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

p
r
e
s
s
u
r
e

g
r
o
u
p
s

t
o

s
t
a
t
e

t
h
e
i
r

c
a
s
e
,

b
u
t

a
l
~
o

t
o

c
r
e
a
t
e

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

f
o
r

a
n

o
n
-
g
o
i
n
g

"
n
a
t
i
o
n
a
l

d
e
b
a
t
e
"

t
o

r
e
a
c
h

a
c
o
l
l
e
c
t
i
v
e

c
o
n
s
c
i
o
u
s
n
e
s
s

a
n
d

a
c
o
l
l
e
c
t
i
v
e

c
o
n
s
c
i
e
n
c
e

o
n

v
a
l
u
e
s

a
n
d

o
n

t
h
e

m
o
r
a
l

d
i
m
e
n
s
i
o
n

o
f

t
h
e

c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t

o
r

t
h
e

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
.

T
h
e

f
u
n
c
t
i
o
n

o
f

d
e
v
e
l
o
p
e
d

1
)

H
u
n
t
i
n
g
t
o
n
,

S
P
,

P
o
l
i
t
i
c
a
l

O
r
d
e
r

i
n

C
h
a
n
g
i
n
g

S
o
c
i
e
t
i
e
s
,

N
e
w

H
a
v
e
n
,

1
9
6
8
.



-
3
9
-

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

a
r
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

n
o
t

o
n
l
y

t
o

"
m
e
a
s
u
r
e
"

t
h
e

a
l
r
e
a
d
y

e
x
i
s
t
i
n
g

p
r
e
f
e
r
e
n
c
e
s

o
f

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
s

a
n
d

g
r
o
u
p
s
,

b
u
t

a
l
s
o

"
t
o

c
u
r
b

t
h
e

e
x
c
e
s
s
e
s

o
f

p
e
r
s
o
n
a
l

a
n
d

p
a
r
o
c
h
i
a
l

d
e
s
i
r
e
s
"
.

D
e
v
e
l
o
p
e
d

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

i
n

a
w
e
l
l
-
i
n
t
e
g
r
a
t
e
d

s
o
c
i
e
t
y
,

i
s

p
a
r
t

a
n
d

p
a
r
c
e
l

o
f

t
h
e

b
r
o
a
d
l
y

b
a
s
e
d

c
u
l
t
u
r
a
l

p
r
o
c
e
s
s

o
f

e
d
u
c
a
t
i
o
n
,

r
e
-
e
d
u
c
a
t
i
o
n

a
n
d

o
n
-
g
o
i
n
g

p
u
b
l
i
c

d
e
b
a
t
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

d
e
f
i
n
e

v
a
l
u
e
s

a
n
d

t
o

g
i
v
e

s
u
b
-

s
t
a
n
c
e

t
o

t
h
e

p
u
b
l
i
c

i
n
t
e
r
e
s
t

o
r

t
h
e

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
.

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

n
o
t

s
i
m
p
l
y

a
c
o
u
n
t
r
y

t
h
a
t

-
i
n

t
e
r
m
s

o
f

H
u
n
t
i
n
g
t
o
n
'
s

"
s
t
r
u
c
t
u
r
a
l
"

a
p
p
r
o
a
c
h

t
o

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

-
l
a
c
k
s

s
t
r
o
n
g

a
n
d

d
e
v
e
l
o
p
e
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

l
i
k
e

m
a
n
y

d
e
v
e
l
o
p
i
n
g

c
o
u
n
t
r
i
e
s
.

I
n

c
o
n
t
r
a
s
t

t
o

t
h
o
s
e

c
o
u
n
t
r
i
e
s
,

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

d
o
e
s

d
i
s
p
o
s
e

o
v
e
r

s
t
r
o
n
g

a
n
d

h
i
g
h
l
y

d
e
v
e
l
o
p
e
d

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

f
o
r

m
a
i
n
l
y

t
h
e

W
h
i
t
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n
,

g
r
o
u
p
,

b
u
t

t
h
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

a
n
d

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

a
v
a
i
l
a
b
l
e

f
o
r

t
h
e

o
t
h
e
r

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
u
p
s

a
r
e

v
e
r
y

p
o
o
r
l
y

d
e
v
e
l
o
p
e
d
.

G
i
v
e
n

t
h
e

"
s
k
e
w
"

o
r

o
n
e
-
s
i
d
e
d

n
a
t
u
r
e

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
~
i
d
-
b
a
s
e
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
,

t
h
e

e
x
i
s
t
i
n
g

s
y
s
t
e
m

m
u
s
t

b
e

r
e
g
a
r
d
e
d

a
s

"
u
n
d
e
r
"

o
r

"
w
r
o
n
g
l
y
"

d
e
v
e
l
o
p
e
d

t
o

s
u
c
h
'
a

d
e
g
r
e
e

t
h
a
t

i
t

m
u
s
t

b
e

j
u
d
g
e
d

a
s

i
n
c
a
p
a
b
l
e
.
o
f

g
i
v
i
n
g

t
h
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

"
c
o
n
t
e
n
t
"

o
r

s
u
b
s
t
a
n
c
e

t
o

t
h
e

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

o
r

t
h
e

c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t

o
f

t
h
e

t
o
t
a
l

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n
.

B
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

"
s
e
p
a
r
a
t
e
n
e
s
s
"
,

t
h
e

a
n
i
m
o
s
i
-

t
i
e
s

a
n
d

t
h
e

e
n
d
e
m
i
c

g
r
o
u
p

c
o
n
f
l
i
c
t

d
u
r
i
n
g

m
a
n
y

d
e
c
a
d
e
s

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d
,

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

s
o
c
i
e
t
y

i
s

l
a
c
k
i
n
g

t
h
e

m
u
t
u
a
l

t
r
u
s
t

t
h
a
t

s
h
o
u
l
d

p
r
e
v
a
i
l

b
e
f
o
r
e

a
"
s
o
c
i
a
l

w
h
o
l
e
"

a
n
d

c
o
m
m
o
n

v
a
l
u
e
s

c
a
n

c
o
r
n
e
i
n
t
o

b
e
i
n
g
.

I
n

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d
-
b
a
s
e
d

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

s
o
c
i
e
t
y
,

t
h
e

h
i
g
h
l
y

d
e
v
e
l
o
p
e
d

a
n
d

c
o
h
e
s
i
v
e

n
a
t
u
r
e

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

f
o
r

t
h
e

w
h
i
t
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
u
p

h
a
s

t
h
e

i
m
p
l
i
c
a
t
i
o
n

t
h
a
t

t
h
e

"
g
r
o
u
p

i
n
t
e
r
e
s
t
s
"

a
n
d

t
h
e

"
g
r
o
u
p

w
e
l
f
a
r
e
"

o
f

t
h
e

w
h
i
t
e

g
r
o
u
p

h
a
s

b
e
e
n

d
e
f
i
n
e
d
,

a
r
t
i
c
u
l
a
t
e
d

a
n
d

p
r
o
m
o
t
e
d

i
n

a
n

e
x
c
e
p
t
i
o
n
a
l
l
y

e
f
f
e
c
t
i
v
e

m
a
n
n
e
r
.

U
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y
,

f
h
e

d
e
f
i
n
i
t
i
o
n

a
n
d

t
h
e

r
e
a
l
i
s
a
t
i
o
n

o
f

"
w
h
i
t
e

w
e
l
f
a
r
e
"

w
i
t
h
i
n

t
h
e

a
p
a
r
t
-

h
e
i
d

s
t
r
u
c
t
u
r
e
s

h
a
s

h
a
p
p
e
n
e
d

t
o

t
h
e

d
e
t
r
i
m
e
n
t

o
f

n
o
t

o
n
l
y

t
h
e

"
g
r
o
u
p

i
n
t
e
r
e
s
t
s
"

o
f

t
h
e

o
t
h
e
r

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
u
p
s
,

b
u
t

a
l
s
o

t
o

t
h
e

d
e
t
r
i
m
e
n
t

o
f

t
h
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

o
r

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

o
f

t
h
e

t
o
t
a
l

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

o
f

3
8
m
i
l
l
i
o
n

p
e
o
p
l
e
.

I
n

t
h
e

a
b
s
e
n
c
e

o
f

d
e
v
e
l
o
p
e
d

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

f
o
r

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

a
s

a
w
h
o
l
e

-

a
n
d

g
i
v
e
n

t
h
e

"
s
k
e
w
n
e
s
s
"

a
n
d

u
n
r
e
l
i
a
b
i
l
i
t
y

o
f

t
h
e

"
c
o
m
m
o
n

i
n
t
e
r
e
s
t
"

a
s

w
a
s

h
i
s
t
o
r
i
c
a
l
l
y

d
e
f
i
n
e
d

b
y

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
t
r
u
c
t
u
r
e
s

-
v
e
r
y

s
p
e
c
i
a
l

p
r
o
b
l
e
m
s

f
a
c
e

t
h
e

p
o
l
i
c
y

s
c
i
e
n
t
i
s
t

w
h
o

w
a
n
t
s

t
o

m
a
k
e

a
r
e
a
s
o
n
a
b
l
e

-
4
0
-

c
o
n
c
e
p
t
u
a
l
i
s
a
t
i
o
n

o
f

t
h
e

t
r
u
e

n
a
t
u
r
e

a
n
d

c
o
n
t
e
n
t

o
f

w
h
a
t

t
h
e

s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e

o
f

a
l
l

3
8

m
i
l
l
i
o
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n
s

a
r
e

o
r

s
h
o
u
l
d

b
e
.

T
h
i
s

i
s

a
p
r
o
b
l
e
m

t
h
a
t

n
e
e
d
s

s
p
e
c
i
a
l

a
t
t
e
n
t
i
o
n

e
n

r
o
u
t
e

t
o
w
a
r
d
s

a
N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

W
e

m
u
s
t

b
e

a
w
a
r
e

o
f

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

i
f

n
e
w

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s

c
a
n

b
e

d
e
v
e
l
o
p
e
d

a
n
d

t
h
e

n
e
w

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
s
,
s
u
c
c
e
e
d

t
o

g
i
v
e

"
c
o
n
t
e
n
t
"

a
n
d

o
p
e
r
a
t
i
o
n
a
l

e
f
f
e
c
t

t
o

t
h
e

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

o
f

t
h
e

t
o
t
a
l

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n
,

a
d
d
i
t
i
o
n
a
l

d
e
m
a
n
d
s

w
i
l
l

b
e

g
e
n
e
r
a
t
e
d

b
y

t
h
e

n
e
w

p
a
r
l
i
a
m
e
n
t
.

T
h
e
s
e

a
d
d
i
t
i
o
n
a
l

d
e
m
a
n
d
s

c
a
n

e
a
s
i
l
y

o
v
e
r
s
t
r
a
i
n

t
h
e

c
a
p
a
c
i
t
y

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y
.

T
o

e
n
s
u
r
e

t
h
a
t

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y

i
s

n
o
t

d
e
s
t
r
o
y
e
d

i
n

t
h
e

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n

f
r
o
m

a
s
i
t
u
a
t
i
o
n

w
h
e
r
e

t
h
e
"
W
h
i
t
e

g
r
o
u
p

w
e
l
f
a
r
e
"

w
a
s

m
a
i
n
l
y

p
r
o
m
o
t
e
d

t
o
a

s
i
t
u
a
t
i
o
n

w
h
e
r
e

t
h
e

"
s
o
c
i
a
l

w
e
l
f
a
r
e
"

o
f

a
l
l

3
8
m
i
l
l
i
o
n

s
h
o
u
l
d

b
e
j
p
r
o
m
o
t
e
d
,

t
h
e

o
n
l
y

c
h
a
n
c
e

t
o

p
r
e
v
e
n
t

t
h
e

o
v
e
r
s
t
r
a
i
n
i
n
g

o
f

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y

w
i
l
l

b
e

t
h
e

s
c
a
l
i
n
g

d
o
w
n

o
f

t
h
e

t
o
o

h
i
g
h

a
s
p
i
r
a
t
i
o
n
s

o
n

b
o
t
h

s
i
d
e
s

o
f

t
h
e

g
r
e
a
t

d
i
v
i
d
i
n
g

l
i
n
e

b
e
t
w
e
e
n

b
l
a
c
k

a
n
d

w
h
i
t
e
.

B
u
t

t
h
e
r
e

c
a
n

b
e

n
o

d
o
u
b
t

t
h
a
t

t
h
e

p
r
e
s
e
n
t

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

(
t
o
o
)

h
i
g
h

l
i
v
i
n
g

s
t
a
n
d
a
r
d
s

o
f

t
h
e

W
h
i
t
e
s

w
i
l
l

d
e
f
i
n
i
t
e
l
y

n
o
t

b
e

m
a
i
n
t
a
i
n
a
b
l
e

i
n

t
h
e

N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

6
.

A
F
I
F
T
H

F
U
N
C
T
I
O
N
:

T
O

S
U
P
P
L
Y

S
O
C
I
A
L

S
E
R
V
I
C
E
S

A
N
D

T
O

B
R
I
N
G

A
B
O
U
T

A
P
P
R
O
P
R
I
A
T
E

H
U
M
A
N

D
E
V
E
L
O
P
M
E
N
T

I
n

t
o
d
a
y
'
s

w
o
r
l
d

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

f
u
n
c
t
i
o
n

a
s

s
u
p
p
l
i
e
r

o
f

s
o
c
i
a
l

s
e
r
v
i
c
e
s

a
n
d

i
t
s

t
a
s
k

o
f

t
a
k
i
n
g

r
e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
y

f
o
r

h
u
m
a
n

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

i
s

a
c
c
e
p
t
e
d

a
n
d

a
c
k
n
o
w
l
e
d
g
e
d

t
o

s
u
c
h

a
n

e
x
t
e
n
t

t
h
a
t

i
t

i
s

p
e
r
h
a
p
s

n
o
t

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

e
l
a
b
o
r
a
t
e

o
n

i
t
.

B
u
t

g
i
v
e
n

t
h
e

s
h
a
r
p

i
n
e
q
u
a
l
i
t
i
e
s

i
n

t
h
e

g
o
v
e
r
n
-

m
e
n
'
s

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
u
p
s

a
n
d

t
h
e

h
i
g
h

r
a
t
e

o
f

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
w
t
h
,

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

i
s

g
o
i
n
g

t
o

e
x
e
r
t

v
e
r
y

h
i
g
h

a
n
d

g
r
o
w
i
n
g

f
i
s
c
a
l

p
r
e
s
s
u
r
e

o
n

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

e
c
o
n
o
m
y
.

I
t

i
s

t
h
e
r
e
f
o
r
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

f
o
c
u
s

b
r
i
e
f
l
y

o
n

t
h
e

m
o
t
i
v
e
s

f
o
r

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g
.

A
l
m
o
s
t

a
l
l

t
h
e

d
i
f
f
e
r
e
n
t

f
o
r
m
s

o
f

s
o
c
i
a
l

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e

-
i
.
e
.

o
n

e
d
u
c
a
t
i
o
n
,

h
e
a
l
t
h

s
e
r
v
i
c
e
s
,

p
e
n
s
i
o
n
s
,

h
o
u
s
i
n
g

a
n
d

p
o
v
e
r
t
y

r
e
l
i
e
f

-
a
r
e
-
i
n
·
o
n
e

w
a
y
,

o
r

a
n
o
t
h
e
r

c
o
n
n
e
c
t
e
d

w
i
t
h

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s
.

~
i
v
e
n

t
h
e

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l
i
s
t
i
c

n
a
t
u
r
e

o
f

t
h
e

m
a
r
k
e
t

a
n
d

t
h
e

s
h
o
r
t

t
e
r
m

t
i
m
e

f
r
a
m
e
,

t
h
e

p
a
r
t
i
c
i
p
a
n
t
s

i
n

t
h
e

m
a
r
k
e
t

a
r
e

i
n
c
l
,
i
n
e
c
:
'
!
.
,

t
o

m
a
k
e

i
n
a
d
e
q
u
a
t
e

"
i
n
v
e
s
t
m
e
n
t
"

i
n

t
h
e
i
r

o
w
n

e
d
u
c
a
t
i
o
n

a
n
d

h
u
m
a
n

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
.

O
r
,

t
o

p
u
t

i
t

d
i
f
f
e
r
e
n
t
l
y
,

m
o
s
t

p
e
o
p
l
e

a
r
e

i
n
c
l
i
n
e
d

t
o

u
n
d
e
r
e
s
t
i
m
a
t
e

t
h
e

l
o
n
g

t
e
r
m

"
p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y
"

o
f

"
i
n
v
e
s
t
m
e
n
t
"

i
n

t
h
e
i
r

o
w
n

(
a
n
d

t
h
e
i
r

f
a
m
i
l
i
e
s
'
)

h
u
m
a
n

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
.



-
4
1
-

I
t

t
o
o
k

t
h
e

"
r
e
v
o
l
u
t
i
o
n
"

i
n

h
u
m
a
n

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t

i
n

t
h
e

1
9
5
0
'
s

a
n
d

1
9
6
0
'
s

t
o

c
o
n
v
i
n
c
e

p
e
o
p
l
e

a
n
d

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

a
b
o
u
t

t
h
e

n
e
e
d

a
n
d

b
e
n
e
f
i
t
s

o
f

t
h
e

h
i
g
h

s
p
e
n
d
i
n
g
s

o
n

h
u
m
a
n

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
.

I
t

i
s

h
o
w
e
v
e
r

n
o
t

o
n
l
y

t
h
e

i
n
d
i
v
i
d
u
a
l

l
a
c
k

o
f

t
h
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
e
l
e
s
c
o
p
i
c

c
a
p
a
c
i
t
y

t
h
a
t

n
e
c
e
s
s
i
t
a
t
e
s

l
a
r
g
e

s
c
a
l
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
v
o
l
v
e
m
e
n
t

i
n

e
d
u
-

c
a
t
i
o
n
,

b
u
t

a
l
s
o

t
h
e

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e
s

t
h
a
t

r
e
s
u
l
t
s

f
r
o
m

t
h
e

f
a
c
t

t
h
a
t

t
h
e

m
a
r
k
e
t

i
s

n
o
t

a
p
e
o
p
l
e
)
b
u
t

a
m
o
n
e
y

a
n
d

p
r
o
f
i
t

o
r
i
e
n
t
a
t
e
d

s
y
s
t
e
m
.

I
n

a
d
e
v
e
l
o
p
i
n
g

c
o
u
n
t
r
y

l
i
k
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
h
e
r
e

s
u
c
h

a
h
i
g
h

p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

o
f

t
h
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

h
a
s

n
o
t

r
e
a
c
h
e
d

t
h
e

l
e
v
e
l

o
f

"
d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
"

a
n
d

d
o
e
s

n
o
t

h
a
v
e

t
h
e

s
k
i
l
l
s

a
n
d
"
m
i
n
d
s
e
t
"

t
o

p
a
r
t
i
c
i
p
a
t
e

e
f
f
e
c
t
i
v
e
l
y

i
n

t
h
e

m
a
r
k
e
t
,

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
'
s

r
e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
y

t
o

"
p
r
e
p
a
r
e
"

t
h
e

m
a
j
o
r
i
t
y

f
o
r

e
f
f
e
c
t
i
v
e

p
a
r
t
i
c
i
p
a
t
i
o
n

i
n

t
h
e

m
a
r
k
e
t

c
a
n
n
o
t

e
a
s
i
l
y

b
e

o
v
e
r
e
m
p
h
a
s
i
z
e
d
.

)

T
h
e

s
t
r
o
n
g
e
s
t

a
r
g
u
m
e
n
t

f
o
r

i
n
c
r
e
a
s
e
d

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

i
n

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

t
o

c
r
e
a
t
e

b
e
t
t
e
r

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

a
n
d

~
e
t
t
e
r

a
c
c
e
s
s

f
o
r

t
h
e

p
o
o
r

a
n
d

d
e
p
r
i
v
e
d

B
l
a
c
k

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

a
n
d

t
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
e

f
o
r

t
h
e

i
n
j
u
s
t
i
c
e
s

a
n
d

d
i
s
c
r
i
m
i
n
a
t
o
r
y

e
f
f
e
c
t
s

o
f

b
o
t
h

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

s
y
s
t
e
m

a
n
d

m
o
n
o
p
o
l
i
s
t
i
c

a
n
d

c
o
l
o
n
i
a
l

c
a
p
i
t
a
l
i
s
m
.

T
h
e

h
i
g
h

c
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n

o
f

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

p
o
w
e
r

i
n

t
h
e

h
a
n
d
s

o
f

t
h
e

A
f
r
i
k
a
n
e
r

a
n
d

E
n
g
l
i
s
h

E
s
t
a
b
l
i
s
h
m
e
n
t

w
e
r
e

r
e
s
p
o
n
s
i
b
l
e

f
o
r

a
v
e
r
y

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e

m
a
r
k
e
t

f
a
i
l
u
r
e

a
s

f
a
r

a
s

t
h
e

n
e
g
l
e
c
t
,

t
h
e

"
n
o
n
-
d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
"

a
n
d

t
h
e

o
p
p
r
e
s
s
i
o
n

o
f

t
h
e

m
a
j
o
r
i
t
y

o
f

t
h
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

i
s

c
o
n
c
e
r
n
e
d
.

H
i
g
h

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

i
s

t
h
e
r
e
f
o
r
e

n
e
c
e
s
-

s
a
r
y

a
s

p
a
r
t

a
n
d

p
a
r
c
e
l

o
f

a
f
f
i
r
m
a
t
i
v
e

a
c
t
i
o
n

t
o

c
o
m
p
e
n
s
a
t
e

f
o
r

t
h
e

m
i
s
d
e
e
d
s

o
f

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d

e
r
a
.

I
n

t
h
i
s

c
o
n
n
e
c
t
i
o
n

i
n
c
r
e
a
s
e
d

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

p
o
v
e
r
t
y

r
e
l
i
e
f

s
h
o
u
l
d

p
e
r
h
a
p
s

e
n
j
o
y

a
m
u
c
h

h
i
g
h
e
r

p
r
i
o
r
i
t
y

t
h
a
n

h
a
s

b
e
e
n

t
h
e

c
a
s
e

u
n
t
i
l

n
o
w
.

A
b
o
u
t

5
0

p
e
r

c
e
n
t

o
f

t
h
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

i
s

n
o
t

i
n

a
p
o
s
i
t
i
o
n

t
o

s
a
t
i
s
f
y

t
h
e
i
r

b
a
s
i
c

h
u
m
a
n

n
e
e
d
s
.

E
n

r
o
u
t
e

t
o
w
a
r
d
s

a
n
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
h
o
u
l
d

l
a
u
n
c
h

a
c
o
m
p
r
e
h
e
n
s
i
v
e

P
o
v
e
r
t
y

R
e
l
i
e
f

p
r
o
g
r
a
m
m
e

t
o

r
e
d
u
c
e

t
h
i
s

p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

r
a
d
i
c
a
l
l
y

b
y

t
h
e

e
n
d

o
f

t
h
i
s

d
e
c
a
d
e
.

T
h
e

p
a
c
e

a
t

w
h
i
c
h

t
h
e

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

g
a
p

c
a
n

b
e

c
l
o
s
e
d

d
u
r
i
n
g

t
h
e

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

w
i
t
h
o
u
t

o
v
e
r
s
t
r
a
i
n
i
n
g

t
h
e

t
a
x

c
a
p
a
c
i
t
y

o
f

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y
,

d
e
p
e
n
d
s

o
n

s
e
v
e
r
a
l

i
m
p
o
n
d
e
r
a
b
l
e
s

o
f

w
h
i
c
h

t
h
e

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

o
f

G
D
P

i
s

t
h
e

m
o
s
t

i
m
p
o
r
t
a
n
t
.

I
f

a
g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

o
f

5
,
5

p
e
r

c
e
n
t

c
a
n

b
e

m
a
i
n
t
a
i
n
e
d

f
o
r

t
e
n

y
e
a
r
s

d
u
r
i
n
g

t
h
e

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d
,

t
h
e

p
e
r
c
e
n
t
a
g
e

o
f

G
D
P

n
e
e
d
e
d

t
o

a
t
t
a
i
n

p
a
r
i
t
y

a
t

w
h
i
t
e

b
e
n
e
f
i
t

l
e
v
e
l
s

w
i
l
l

d
e
c
l
i
n
e

-
4
2
-

f
r
o
m

3
1

p
e
r

c
e
n
t

t
o

2
2

p
e
r

c
e
n
t

i
n

t
e
r
m
s

o
f

t
h
e

1
9
8
6

G
D
P
.

(
I
t

i
s

e
s
t
i
m
a
t
e
d

t
h
a
t

a
g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

o
f

5
,
5

p
e
r

c
e
n
t
,

i
.
e
.

t
w
i
c
e

t
h
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e
,

w
i
l
l

b
r
i
n
b
'
a
b
o
u
t

a
n

i
n
c
r
e
a
s
e

o
f

m
o
r
e

t
h
a
n

o
n
e
-
t
h
i
r
d

i
n

t
h
e

p
e
r

c
a
p
i
t
a

i
n
c
o
m
e
.
)

W
h
i
l
e

p
a
r
i
t
y

i
n

s
Q
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

a
t

w
h
i
t
e

b
e
n
e
f
i
t

l
e
v
e
l
s

w
o
u
l
d

h
a
v
e

n
e
c
e
s
s
i
t
a
t
e
d

t
o
t
a
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g

o
f

4
8

p
e
r

c
e
n
t

o
f

G
D
P

i
n

1
9
8
6
,

t
h
i
s

w
i
l
l

d
e
c
l
i
n
e

t
o

3
6

p
e
r

c
e
n
t

a
t

t
h
e

e
n
d

o
f

t
h
e

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

i
f

a
5
,
5

p
e
r

c
e
n
t

g
r
o
w
t
h

c
a
n

b
e

m
a
i
n
-

t
a
i
n
e
d

d
u
r
i
n
g

t
h
i
s

p
e
r
i
o
d
.

S
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

o
f

2
2

p
e
r

c
e
n
t

a
n
d

t
o
t
a
l

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
p
e
n
d
i
n
g

o
f

3
6

p
e
r

c
e
n
t

o
f

G
D
P

a
t

t
h
e

e
n
d

o
f

a
t
e
n

y
e
a
r

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

i
s

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y

s
t
i
l
l

u
n
a
t
t
a
i
n
a
b
l
e
.

I
t

w
o
u
l
d

p
e
r
h
a
p
s

b
e
c
o
m
e

p
o
s
s
i
b
l
e

t
o

r
e
a
c
h

p
a
r
i
t
y

a
t

w
h
i
t
e

l
e
v
e
l
s

o
f

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

a
t

t
h
e

e
n
d

o
f

a
t
e
n
-
y
e
a
r

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
-

t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

i
f

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

t
h
e

w
h
i
t
e

g
r
o
u
p

c
a
n

b
e

s
c
a
l
e
d

d
o
w
n

b
y

s
a
y

2
0

p
e
r

c
e
n
t

d
u
r
i
n
g

t
h
a
t

t
e
n
-
y
e
a
r

p
e
r
i
o
d
.

D
u
r
i
n
g

a
p
e
r
i
o
d

o
f

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

h
i
g
h

g
r
o
w
t
h

t
h
i
s

k
i
n
d

o
f

s
c
a
l
i
n
g

d
o
w
n

o
f

w
h
i
t
e

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

m
a
y

b
e

p
o
s
s
i
b
l
e

w
i
t
h
o
u
t

s
e
r
i
o
u
s
l
y

e
n
d
a
n
g
e
r
i
n
g

s
o
c
i
a
l

s
t
a
b
i
l
i
t
y
.

F
o
r
t
u
n
a
t
e
l
y

t
h
e

l
e
v
e
l

o
f

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

o
n

w
h
i
t
e
s

i
s

r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

h
i
g
h

(
p
e
r
h
a
p
s

t
o
o

h
i
g
h
)

i
n

t
e
r
m
s

o
f

c
o
m
p
a
r
a
b
l
e

i
n
t
e
r
n
a
t
i
o
n
a
l

i
n
c
o
m
e

l
e
v
e
l
s
.

I
f

a
n

e
c
o
n
o
m
i
c

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

o
f

s
a
y

6
,
5

p
e
r

c
e
n
t

c
a
n

b
e

m
a
i
n
t
a
i
n
e
d

d
u
r
i
n
g

a
t
e
n
-
y
e
a
r

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d
,

r
e
a
c
h
i
n
g

p
a
r
i
t
y

o
f

s
o
c
i
a
l

s
p
e
n
d
i
n
g

a
t

t
h
e

p
r
e
s
e
n
t

o
r

a
t

s
o
m
e
w
h
a
t

l
o
w
e
r

w
h
i
t
e

l
e
v
e
l
s

a
t

t
h
e

e
n
d

o
f

t
h
e

t
r
a
n
s
-

f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

m
a
y

p
o
s
s
i
b
l
e
.

B
u
t

t
o

m
a
i
n
t
a
i
n

a
6
,
5

p
e
r

c
e
n
t

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e

t
h
e

f
o
r
e
i
g
n

c
a
p
i
t
a
l

n
e
e
d
e
d

w
i
l
l

b
e

m
u
c
h

h
i
g
h
e
r

t
h
a
n

t
h
e

$
1
0

b
i
l
l
i
o
n

1
)

n
e
e
d
e
d

a
n
n
u
a
l
l
y

t
o

a
t
t
a
i
n

a
5
,
5

p
e
r

c
e
n
t

g
r
o
w
t
h

r
a
t
e
.

D
u
r
i
n
g

t
h
e

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

t
h
e

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n
a
l

(
o
r
a

t
r
u
l
y

d
e
m
o
c
r
a
t
i
c

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
)

w
i
l
l

c
o
n
t
i
n
u
o
u
s
l
y

b
e

c
o
n
f
r
o
n
t
e
d

b
y

t
h
e

e
x
t
r
e
m
e
l
y

d
i
f
f
i
c
u
l
t

c
h
o
i
c
e

b
e
t
w
e
e
n

e
c
o
n
o
m
i
c

g
r
o
w
t
h

a
n
d

r
e
d
i
s
t
r
i
b
u
t
i
o
n

o
n

b
e
h
a
l
f

o
f

g
r
e
a
t
e
r

s
o
c
i
a
l

j
u
s
t
i
c
e

a
n
d

l
e
g
i
t
i
m
a
c
y
.

W
h
i
l
e

t
h
e

n
e
e
d

f
o
r

t
h
e

l
a
t
t
e
r

c
a
n
n
o
t

e
a
s
i
l
y

b
e

o
v
e
r
e
m
p
h
a
s
i
s
e
d

a
f
t
e
r

n
e
a
r
l
y

a
c
e
n
t
u
r
y

o
f

a
p
a
r
t
h
e
i
d
,

t
h
e

e
x
-

p
e
r
i
e
n
c
e

o
f

n
o
t

o
n
l
y

d
e
v
e
l
o
p
i
n
g
,

b
u
t

a
l
s
o

h
i
g
h
l
y

d
e
v
e
l
o
p
e
d

a
n
d

i
n
d
u
s
t
r
i
a
-

l
i
s
e
d

c
o
u
n
t
r
i
e
s

s
h
o
w
s

t
h
a
t

a
s
h
a
r
p

i
n
c
r
e
a
s
e

i
n

s
o
c
i
a
~

s
p
e
n
d
i
n
g

a
n
d

a
t
t
e
m
p
t
s

t
o

m
a
i
n
t
a
i
n

a
r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

h
i
g
h

l
e
v
e
l

o
f

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
-
s
p
o
n
s
o
r
e
d

s
o
c
i
a
l

s
e
r
v
i
c
e
s

-
i
.
e
.

h
i
g
h

r
e
l
a
t
i
v
e

t
o

t
h
e

s
t
a
g
e

o
f

e
c
o
n
o
m
i
c

d
e
v
e
l
o
p
-

m
e
n
t

a
n
d
/
o
r

i
n
c
o
m
e

l
e
v
e
l
s

-
c
a
n

e
a
s
i
l
y

o
v
e
r
s
t
r
a
i
n

t
h
e

t
a
x

c
a
p
a
c
i
t
y

o
f

1
)

S
e
e

T
e
r
r
e
b
l
a
n
c
h
e
,

o
p
.
c
i
t
.
,

p
p

1
2

-
1
3
.



-
4
3
-

~
t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

a
n
d

c
a
u
s
e

a
'
f
i
s
c
a
l

c
r
i
s
i
s
'

w
h
i
c
h

w
i
l
l

h
a
v
e

a
n
e
g
a
t
i
v
e

e
f
f
e
c
t

...
~

~
o
n

t
h
e

g
r
o
w
t
h

o
f

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y
.

I
f

t
h
i
s

k
i
n
d

o
f

f
i
s
c
a
l

o
v
e
r
l
o
a
d

s
h
o
u
l
d

b
e

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e
d

d
u
r
i
n
g

t
h
e

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

i
t

i
s

p
r
e
f
e
r
a
b
l
e

t
h
a
t

t
h
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n

t
o
w
a
r
d
s

a
t
r
u
e

a
n
d

n
o
n
-
r
a
c
i
a
l

d
e
m
o
c
r
a
c
y

s
h
o
u
l
d

n
o
t

t
a
k
e

p
l
a
c
e

a
l
l

a
t

o
n
c
e

o
r

i
n

t
o
o

s
h
o
r
t

a
t
i
m
e
,

b
u
t

t
h
a
t

i
t

s
h
o
u
l
d

b
e

p
h
a
s
e
d

i
n

a
c
c
o
r
d
i
n
g

t
o

p
r
o
c
e
s
s
e
s

a
g
r
e
e
d

u
p
o
n

d
u
r
i
n
g

t
h
e

n
e
g
o
t
i
a
t
i
o
n

a
n
d
/
o
r

i
n

a
c
c
o
r
d
a
n
c
e

w
i
t
h

t
h
e

t
a
x

c
a
p
a
c
i
t
y

o
f

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y
.

I
f

s
o
u
n
d

r
e
a
s
o
n
s

f
o
r

t
h
e

c
o
m
p
l
e
t
i
o
n

o
f

t
h
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

t
r
a
n
s
i
t
i
o
n

i
n

a
r
e
l
a
t
i
v
e
l
y

s
h
o
r
t

t
i
m
e

d
o

e
x
i
s
t
,

i
t

w
o
u
l
d

b
e

w
i
s
e

t
o

e
n
t
r
e
n
c
h

f
i
s
c
a
l

c
o
n
s
t
r
a
i
n
t
s

i
n

t
h
e

c
o
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n

t
o

p
r
o
t
e
c
t

t
h
e

e
c
o
n
o
m
y

a
g
a
i
n
s
t

t
h
e

d
a
n
g
e
r
s

o
f

f
i
s
c
a
l

"
o
v
e
r
l
o
a
d
"
.

T
h
e

d
e
m
o
c
r
a
t
i
s
a
t
i
o
n

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

d
u
r
i
n
g

t
h
e

t
r
a
n
s
f
o
r
m
a
t
i
o
n

p
e
r
i
o
d

s
h
o
u
l
d

a
l
s
o

i
n
c
l
u
d
e

s
t
e
p
s

t
o

r
e
d
r
e
s
s

t
h
e

r
a
c
i
a
l

e
x
c
l
u
s
i
v
e
n
e
s
s

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r
,

e
s
p
e
c
i
a
l
l
y

t
h
e

s
e
n
i
o
r

p
o
s
i
t
i
o
n
s
.

A
c
c
o
r
d
i
n
g

t
o

P
i
e
r
r
e

H
u
g
o
,

g
i
v
e
n

t
h
e

"
c
o
n
s
i
s
t
e
n
c
y

w
i
t
h

w
h
i
c
h

s
u
c
c
e
s
s
i
v
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

g
o
v
e
r
n
-

m
e
n
t
s

h
a
v
e

p
a
s
s
e
d

r
a
c
i
a
l
l
y

e
x
c
l
u
s
i
v
e

l
e
g
i
s
l
a
t
i
o
n

e
n
c
o
m
p
a
s
s
i
n
g

m
o
s
t

f
a
~
e
t
~

o
f

s
o
c
i
e
t
a
l

a
c
t
i
v
i
t
y
,

t
h
e

d
e

j
u
r
e

n
o
n
-
d
i
s
c
r
i
m
i
n
a
t
o
r
y

l
e
g
i
s
l
a
t
i
o
n

p
e
r
-

t
a
i
n
i
n
g

t
o

t
h
e

e
m
p
l
o
y
m
e
n
t

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
r
v
i
c
e

p
r
e
s
e
n
t
s

a
c
u
r
i
o
u
s

a
n
o
m
a
l
y
"
.

A
l
t
h
o
u
g
h

S
e
c
t
i
o
n

1
1
(
3
)

o
f

t
h
e

P
u
b
l
i
c

S
e
r
v
i
c
e
s

A
c
t

o
f

1
9
5
7

s
t
i
p
u
l
a
t
e
s

"
a

n
u
m
b
e
r

o
f

n
o
n
-
r
a
c
i
a
l

a
t
t
r
i
b
u
t
e
s

.~
.
~
.w
h
i
c
h

s
h
o
u
l
d

b
e

a
p
p
l
i
e
d

i
n

m
a
k
i
n
g

a
p
p
o
i
n
t
m
e
n
t
s

a
n
d

p
r
o
m
o
t
i
o
n
s

.
•
.-

(
t
h
e
)

r
e
a
l
i
t
y

(
i
s
)

e
v
e
r
y

b
i
t

a
s

r
a
c
i
a
l
l
y

e
x
c
l
u
s
i
v
e

a
s

i
n

t
h
e

f
i
e
l
d

o
f

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l

e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
,

i
n

f
a
c
t
,

m
o
r
e

s
o
"
.
l
)

A
g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
-
s
p
o
n
s
o
r
e
d

e
q
u
a
l
-
o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
y

p
o
l
i
c
y

w
o
u
l
d

o
f

c
o
u
r
s
e

n
o
t

b
e

a
d
e
q
u
a
t
e

t
o

r
e
d
r
e
s
s

t
h
e

u
n
f
o
r
t
u
n
a
t
e

a
n
d

u
n
j
u
s
t

s
y
s
t
e
m

t
h
a
t

h
a
s

d
e
v
e
-

l
o
p
e
d

i
n

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
.

I
t

w
o
u
l
d

a
l
s
o

b
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o

c
r
e
a
t
e

s
p
e
c
i
a
l

o
p
p
o
r
t
u
n
i
t
i
e
s

f
o
r

p
e
o
p
l
e

o
t
h
e
r

t
h
a
n

w
h
i
t
e
s

v
i
a

a
n

a
f
f
i
r
m
a
t
i
v
e

a
c
t
i
o
n

p
o
l
i
c
y
.

T
h
i
s

i
m
p
l
i
e
s

t
h
a
t

l
a
r
g
e

n
u
m
b
e
r
s

o
f

w
h
i
t
e

p
e
o
p
l
e

i
n

p
u
b
l
i
c

s
e
r
v
i
c
e

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

b
e

"
p
h
a
s
e
d
-
o
u
t
"

i
n
t
o

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r
,

o
r

t
h
e
y

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

b
e
.
c
o
n
t
e
n
t

w
i
t
h

t
h
e

p
r
o
s
p
e
c
t

t
h
a
t

a
l
m
o
s
t

n
o

p
r
o
m
o
-

t
i
o
n

p
o
s
s
i
b
i
l
i
t
i
e
s

w
i
l
l

e
x
i
s
t

f
o
r

t
h
e
m
.

A
n
y

p
o
l
i
c
y

t
o

b
r
i
n
g

a
b
o
u
t

a
s
a
t
i
s
f
a
c
t
o
r
y

"
A
f
r
i
c
a
n
i
s
a
t
i
o
n
"

o
f

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
c
t
o
r

a
t

t
h
e

e
x
p
e
n
s
e

o
f

t
h
e

w
h
i
t
e

p
o
p
u
l
a
t
i
o
n

c
a
n

s
u
c
c
e
e
d

w
i
t
h
o
u
t

u
n
d
e
r
m
i
n
i
n
g

t
h
e

s
o
c
i
a
l

s
t
a
-

b
i
l
i
t
y

o
n
l
y

d
u
r
i
n
g

a
h
i
g
h

g
r
o
w
t
h

p
e
r
i
o
d

w
h
e
n

e
n
o
u
g
h

l
u
c
r
a
t
i
v
e

j
o
b

o
p
p
o
r
-

t
u
n
i
t
i
e
s

a
r
e

c
r
e
a
t
e
d

i
n

t
h
e

p
r
i
v
a
t
e

s
e
c
t
o
r

t
o

a
b
s
o
r
b

t
h
o
s
e

w
h
i
t
e

p
e
o
p
l
e

1
)

H
u
g
o
,

P
.

1
9
8
9
.

I
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l

l
e
g
i
t
i
m
a
c
y

a
n
d

e
q
u
i
t
y
:

T
h
e

c
a
s
e

o
f

b
l
a
c
k
s

i
n

t
h
e

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
n

p
u
b
l
i
c

s
e
r
v
i
c
e
.

D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

S
o
u
t
h
e
r
n

A
f
r
i
c
a

6
(2

)
.

-
4
4
-

w
h
o

w
i
l
l

h
a
v
e

t
o

l
e
a
v
e

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
r
v
i
c
e
.

H
o
w
e
v
e
r
,

t
h
e

i
n
a
d
e
q
u
a
t
e

e
d
u
c
a
t
i
o
n
a
l

s
y
s
t
e
m

f
o
r

b
l
a
c
k

p
e
o
p
l
e

a
n
d

t
h
e
i
r

l
a
c
k

o
f

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e

m
a
k
e
s

i
t

d
i
f
f
i
c
u
l
t

t
o

f
i
n
d

s
u
f
f
i
c
i
e
n
t

n
u
m
b
e
r
s

w
i
t
h

t
h
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

s
k
i
l
l
s

a
n
d

e
x
p
e
r
i
e
n
c
e

f
o
r

e
m
p
l
o
y
m
e
n
t

a
n
d

p
~
o
m
o
t
i
o
n

i
n

t
h
e

p
u
b
l
i
c

s
e
r
v
i
c
e
.

7
.

A
S
I
X
T
H

F
U
N
C
T
I
O
N
:

T
O

O
P
E
R
A
T
E

A
S

E
N
T
R
E
P
R
E
N
E
U
R

A
N
D

T
O

F
U
N
C
T
I
O
N

A
S

A
D
E
V
E
L
O
P
M
E
N
T
A
L

S
T
A
T
E

D
u
e

t
o

t
h
e

p
o
p
u
l
a
r
i
t
y

o
f

t
h
e

f
r
e
e
m
a
r
k
e
t
e
e
r
s

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

l
i
b
e
r
a
l
i
s
m

e
n
j
o
y
e
d

l
a
t
e
l
y

a
n
d

b
e
c
a
u
s
e

o
f

t
h
e

h
o
s
t
i
l
i
t
y

a
g
a
i
n
s
t

t
h
e

a
p
a
r
t
h
e
i
d
-
o
r
i
e
n
-

t
a
t
e
d

N
P
-
g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
,

t
h
e

r
o
l
e

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

a
s

a
n

E
n
t
r
e
p
r
e
n
e
u
r
i
a
l

o
r

D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
a
l

S
t
a
t
e

s
h
o
u
l
d

p
l
a
y

t
o

b
r
i
n
g

a
b
o
u
t

a
d
e
q
u
a
t
e

e
c
o
n
o
m
i
c

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

a
n
d

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
i
s
a
t
i
o
n

i
n

a
t
y
p
i
c
a
l

"
l
a
t
e
c
o
m
e
r
"

c
o
u
n
t
r
y

l
i
k
e

S
o
u
t
h

A
F
r
i
c
a
)
h
a
s

b
e
e
n

v
e
r
y

m
u
c
h

n
e
g
l
e
c
t
e
d

t
o

o
u
r

o
w
n

p
e
r
i
l
.

T
h
e

A
N
C
'
s

p
o
l
i
c
y

o
n

n
a
t
i
o
n
a
l
i
s
a
t
i
o
n

h
a
s

a
l
s
o

c
o
m
p
l
i
c
a
t
e
d

t
h
i
s

d
e
b
a
t
e

a
n
d

s
h
i
f
t
e
d

t
h
e

f
o
c
u
s

a
w
a
y

f
r
o
m

t
h
e

r
o
l
e

t
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

o
u
g
h
t

t
o

p
l
a
y
a
s

a
"
d
e
v
e
l
o
p
e
r
"
.

A
l
i
c
e

A
r
n
s
d
i
n
a
n
d

T
a
k
a
s
i

H
i
k
i
n
o

e
x
p
l
a
i
n
s

t
h
e

r
o
l
e

o
f

t
h
e

E
n
t
r
e
p
r
e
n
e
u
r
i
a
l

o
r

D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
a
l

S
t
a
t
e

i
n

d
e
v
e
l
o
p
i
n
g

c
o
u
n
t
r
i
e
s

a
s

f
o
l
l
o
w
s
:

"
S
t
a
n
d
a
r
d

p
r
i
c
e

t
h
e
o
r
y

p
r
e
d
i
c
t
s

t
h
a
t

l
a
t
e
c
o
m
e
r
s

d
e
v
e
l
o
p

b
y

"
g
e
t
t
i
n
g

t
h
e

p
r
i
c
e
s

r
i
g
h
t
"

a
n
d

t
y
p
i
c
.
;
t
l
l
yu
s
i
n
g

l
o
w

w
a
g
e
s

t
o

g
a
i
n

a
c
o
m
p
a
r
a
t
i
v
e

a
d
v
a
n
t
a
g
e

i
n

l
a
b
o
u
r
-
i
n
t
e
n
s
i
v
e

i
n
d
u
s
t
r
i
e
s
.

B
u
t

n
o

m
a
j
o
r

l
a
t
e

i
n
d
u
s
-

t
r
i
a
l
i
z
i
n
g

c
o
u
n
t
r
y

h
a
s

s
u
c
c
e
s
s
f
u
l
l
y

f
o
l
l
o
w
e
d

t
h
i
s

r
o
u
t
e

i
n

t
h
e

2
0
t
h

c
e
n
t
u
r
y
.

A
l
e
x
a
n
d
e
r

G
e
r
s
e
h
e
n
k
r
o
n
,

c
o
n
c
e
i
v
e
s

c
a
t
c
h
i
n
g

u
p

a
s

a
p
r
o
c
e
s
s

o
f

"
r
e
v
o
l
u
t
i
o
n
a
r
y
"
,

"
e
r
u
p
t
i
v
e
"

s
p
u
r
t
s
,

w
i
t
h

t
h
e

m
o
s
t

b
a
c
k
w
a
r
d

c
o
u
n
-

t
r
i
e
s

p
r
o
m
o
t
i
n
g

"
t
h
o
s
e

b
r
a
n
c
h
e
s

o
f

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l

a
c
t
i
v
i
t
i
e
s

i
n

w
h
i
c
h

r
e
c
e
n
t

t
e
c
h
n
o
l
o
g
i
c
a
l

p
r
o
g
r
e
s
s

h
a
s

b
e
e
n

p
a
r
t
i
c
u
l
a
r
l
y

r
a
p
i
d
.

A
n
e
c
e
s
s
a
r
y

c
o
n
d
i
t
i
o
n

t
o

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
i
z
e

i
n

t
h
e

2
0
t
h

c
e
n
t
u
r
y

i
s

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n
.

G
i
v
e
n

t
h
e

i
n
a
d
e
q
u
a
c
y

o
f

l
o
w

w
a
g
e
s

a
n
d

t
h
e

a
b
s
e
n
c
e

o
f

p
i
o
n
e
e
r
i
n
g

p
r
o
d
u
c
t
s

a
n
d

p
r
o
c
e
s
s
e
s
,

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

m
u
s
t

i
n
t
e
r
v
e
n
e

a
n
d

d
i
s
t
o
r
t

p
r
i
c
e
s

t
o

g
e
t

t
h
e
m

"
w
r
o
n
g
"

r
a
t
h
e
r

t
h
a
n

r
i
g
h
t
,

a
n
d

t
o

m
o
n
i
t
o
r

s
u
b
s
i
d
y

r
e
c
e
-

p
i
e
n
t
s

t
o

i
n
s
u
r
e

t
h
a
t

p
r
o
d
u
c
t
i
v
i
t
y

a
n
d

n
o
t

j
u
s
t

p
r
o
f
i
t
a
b
i
l
i
t
y

r
i
s
e
s
.

T
h
e

n
e
e
d

f
o
r

s
u
c
h

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

i
s

g
r
e
a
t
e
r

i
n

i
n
d
u
s
t
r
i
e
s

w
h
e
r
e

t
h
e

c
o
m
p
e
t
i
t
i
v
e

a
s
s
e
t

b
u
n
d
l
e

o
f

a
d
v
a
n
c
e
d

e
c
o
n
o
m
i
e
s

i
s

g
r
e
a
t
e
r
.

E
v
e
n

i
n

t
h
e

c
l
a
s
s
i
c

c
a
s
e

o
f

t
h
e

F
i
r
s
t

I
n
d
u
s
t
r
i
a
l

R
e
v
o
l
u
t
i
o
n

i
n

E
n
g
l
a
n
d
,

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

d
i
d

n
o
t

t
a
k
e

t
h
e

p
u
r
e

f
o
r
m

o
f

l
a
i
s
s
e
z
-
f
a
i
r
e
.

G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

w
e
r
e

a
c
t
i
v
e
l
y

i
n
v
o
l
v
e
d

i
n

d
e
v
e
l
o
p
i
n
g

t
r
a
n
s
p
o
r
t
a
t
i
o
n
,

.
c
o
m
m
u
n
i
c
a
t
i
o
n
s
,

a
n
d

a
l
l

s
o
r
t
s

o
f

e
d
u
c
a
t
i
o
n

a
s

w
e
l
l

a
s

s
t
a
b
l
e

b
a
n
k
i
n
g

s
y
s
t
e
m
s

a
n
d

l
e
g
a
l

a
n
d

a
d
m
i
n
i
s
t
r
a
t
i
v
e

f
r
a
m
e
w
o
r
k
s

g
e
n
e
r
a
l
l
y
.

I
n
t
e
r
v
e
n
-

t
i
o
n

i
n
c
r
e
a
s
e
d

o
v
e
r

t
i
m
e

t
o

t
h
e

e
x
t
e
n
t

t
h
a
t

t
a
r
i
f
f

p
r
o
t
e
c
t
i
o
n

t
o

i
n
f
a
n
t

i
n
d
u
s
t
r
i
e
s

b
e
c
a
m
e

w
i
d
e
s
p
r
e
a
d
,

f
o
r

a
h
o
s
t

o
f

r
e
a
s
o
n
s

r
e
l
a
t
e
d

t
o

r
e
v
e
n
u
e
,

p
o
l
i
t
i
c
s
,

a
s

w
e
l
l

a
s

e
c
o
n
o
m
i
c

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
.

D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
a
l

s
t
a
t
e
s

i
n

t
h
e

2
0
t
h

c
e
n
t
u
r
y

d
i
d

a
l
l

t
h
i
s

b
u
t

m
u
c
h

m
o
r
e

G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

h
a
d

t
o

s
u
b
s
i
d
i
z
e

b
u
s
i
n
e
s
s

m
o
r
e

b
e
c
a
u
s
e

w
i
t
h
o
u
t

p
i
o
n
e
e
r
i
n
g

t
e
c
h
n
o
l
o
g
y
,

l
a
t
e

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
i
z
e
r
s

h
a
d

f
e
w
e
r

a
s
s
e
t
s

w
i
t
h

w
h
i
c
h

t
o

c
o
m
p
e
t
e
.

G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

a
l
s
o

c
o
u
l
d

a
n
d

d
i
d

i
n
t
e
r
v
e
n
e

m
o
r
e

i
n
s
t
i
t
u
t
i
o
n
a
l
l
y

b
e
c
a
u
s
e

t
h
e

r
o
a
d
m
a
p

o
r

e
a
r
l
i
e
r

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
i
z
a
t
i
o
n
s

a
l
r
e
a
d
y

e
x
i
s
t
e
d
.

T
h
e

p
r
o
m
i
s
i
n
g

i
n
d
u
s
t
r
i
e
s

t
o

p
r
o
m
o
t
e

w
e
r
e

p
r
o
j
e
c
t
e
d

i
n

f
i
v
e
-
y
e
a
r

i
n
d
i
c
a
t
i
v
e

p
l
a
n
s

"



-
4
5
-

T
h
i
s

k
i
n
d

o
f

d
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
a
l

s
t
r
a
t
e
g
y

a
n
d

t
h
e

i
n
t
e
r
v
e
n
t
i
o
n

o
f

t
h
e

g
o
v
e
r
n
-

m
e
n
t

a
s

a
D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t
a
l

S
t
a
t
e

w
i
l
l

i
n

a
l
l

p
r
o
b
a
b
i
l
i
t
y

b
e

n
e
c
e
s
s
a
r
y

i
n

t
h
e

N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a
.

8
.

A
S
E
V
E
N
T
H

G
O
V
E
R
N
M
E
N
T

F
U
N
C
T
I
O
N
:

W
I
R
T
S
C
H
A
F
T
S
O
R
D
N
U
N
G
S
P
O
L
I
T
I
K

T
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

h
a
s

t
h
e

r
e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
y

t
o

c
r
e
a
t
e

t
h
e

b
r
o
a
d

f
r
a
m
e
w
o
r
k

f
o
r

e
c
o
n
o
m
i
c

a
c
t
i
v
i
t
y

a
n
d

m
u
s
t

"
a
d
j
u
s
t
"

t
h
i
s

f
r
a
m
e
w
o
r
k

f
r
o
m

t
i
m
e

t
o

t
i
m
e
.

T
h
e

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

h
a
s

u
n
d
e
n
i
a
b
l
e

r
e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
y

a
s

f
a
r

a
s

t
h
e

.
"
e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m
"

o
r

"
e
c
o
n
o
m
i
c

o
r
d
e
r
"

i
s

c
o
n
c
e
r
n
e
d
.

I
n

t
h
i
s

c
o
n
n
e
c
t
i
o
n

t
h
e

G
e
r
m
a
n

w
o
r
d

p
u
t

t
h
i
s

r
e
s
p
o
n
s
i
b
i
l
i
t
y

b
e
t
t
e
r

t
h
a
n

E
n
g
l
i
s
h

o
r

A
f
r
i
k
a
a
n
s

e
q
u
i
v
a
l
e
n
t
s
:

W
i
r
t
s
c
h
a
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
~
p
o
l
i
t
i
k
.

E
v
e
r
y

{
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c
}

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

h
a
s

n
o
t

o
n
l
y

t
h
e

r
i
g
h
t

b
u
t

a
l
s
o

a
r
e
s
p
o
n
-

s
i
b
i
l
i
t
y

t
o
w
a
r
d
s

W
i
r
t
s
c
h
a
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
s
p
o
l
i
t
i
k
.

I
t

m
u
s
t

"
r
e
s
t
r
u
c
t
u
r
e
"

t
h
e

e
c
o
n
o
m
i
c

f
r
a
m
e
w
o
r
k

i
n

a
n

a
t
t
e
m
p
t

t
o

i
m
p
r
o
v
e

t
h
e

o
v
e
r
a
l
l

f
u
n
c
t
i
o
n
a
-

l
i
t
y

o
r

e
f
f
e
c
t
i
v
e
n
e
s
s

o
f

t
h
e

"
s
y
s
t
e
m
"

o
r

"
o
r
d
n
u
n
g
"

t
o

e
n
h
a
n
~
e

t
h
e

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e

a
s

i
t

i
s

d
e
f
i
n
e
d

b
y

t
h
e

{
d
e
m
o
c
r
a
t
i
c
}

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

i
n

a
c
c
o
r
d
a
n
c
e

w
i
t
h

i
t
s

o
w
n

s
o
c
i
o
-
e
c
o
n
o
m
i
c

p
h
i
l
o
s
o
p
h
y
.

W
e

d
i
s
c
u
s
s
e
d

t
h
e

p
r
o
b
l
e
m
s

s
u
r
r
e
n
d
e
r
i
n
g

a
c
l
e
a
r

c
o
n
c
e
p
t
i
o
n

o
f

w
h
a
t

t
h
e

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e

o
f

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

i
s

o
r

o
u
g
h
t

t
o

b
e

i
n

t
h
e

p
r
e
v
i
o
u
s

s
e
c
t
i
o
n
.

W
e

c
a
m
e

t
o

t
h
e

c
o
n
c
l
u
s
i
o
n

t
h
a
t

i
t

w
o
u
l
d

t
a
k
e

t
i
m
e

a
n
d

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

p
o
l
i
t
i
c
a
l

i
n
s
t
i
t
u
-

t
i
o
n
s

t
o

g
i
v
e

a
p
r
o
p
e
r

d
e
f
i
n
i
t
i
o
n

t
o

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e
.

T
h
e

N
e
w

S
o
u
t
h

A
f
r
i
c
a

w
i
l
l

h
o
p
e
f
u
l
l
y

a
i
m

f
o
r

a
s
y
s
t
e
m

o
f

D
e
m
o
c
r
a
t
i
c

C
a
p
i
t
a
l
i
s
m

-
o
r
,

f
o
r

t
h
a
t

m
a
t
t
e
r

-
f
o
r

a
C
a
p
i
t
a
l
i
s
t
i
c

s
y
s
t
e
m

w
i
t
h

a

s
t
r
o
n
g

"
l
e
a
n
i
n
g
"

t
o
w
a
r
d
s

S
o
c
i
a
l

D
e
m
o
c
r
a
c
y

a
n
d

a
n

a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e

D
e
v
e
l
o
p
-

m
e
n
t
a
l

S
t
a
t
e

p
o
l
i
c
y
.

B
e
f
o
r
e

a
p
r
o
p
e
r

W
i
r
t
s
c
h
a
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
s
p
o
l
i
t
i
k

c
a
n

b
e

i
m
p
l
e
m
e
n
t
e
d
,

t
h
e

n
e
w

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

s
h
o
u
l
d

h
a
v
e

a
c
l
e
a
r

c
o
n
c
e
p
t
i
o
n

o
f

t
h
e

S
o
c
i
a
l

W
e
l
f
a
r
e

t
h
a
t

o
u
g
h
t

t
o

b
e

a
i
m
e
d

a
t

i
n

t
h
e

n
e
w

p
o
l
i
t
i
c
a
l

a
n
d

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m
.

G
i
v
e
n

t
h
i
s

p
r
e
c
o
n
d
i
t
i
o
n

a
n
d

a
l
l

k
i
n
d
s

o
f

s
t
r
u
c
t
u
r
a
l

'
r
i
g
i
d
i
t
i
e
s

b
u
i
l
t

i
n
t
o

t
h
e

p
r
e
s
e
n
t

e
c
o
n
o
m
i
c

s
y
s
t
e
m

a
n
d

g
i
v
e
n

t
h
e

d
a
n
g
e
r
s

o
f

h
a
r
m
f
u
l

d
L
s
L
o
c
a
t.L
o
n
s

o
f

a
t
o
o

r
a
p
i
d

"
r
e
s
t
r
u
c
t
u
r
i
n
g
"
,

i
t

w
i
l
l

b
e

w
i
s
e

i
f

t
h
e

n
e
w

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

p
r
o
c
e
e
d
s

w
i
t
h

c
a
u
t
i
o
n

i
n

i
m
p
l
e
m
e
n
t
i
n
g

i
t
s

W
i
r
t
s
c
h
a
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
s
p
o
l
i
t
i
k
.

C
o
n
s
e
q
u
e
n
t
l
y
,

w
e

w
a
n
t

t
o

a
r
g
u
e

t
h
e

n
e
w

g
o
v
e
r
n
m
e
n
t

t
o

i
m
p
l
e
m
e
n
t

t
h
i
s

p
o
l
i
c
y

w
i
t
h

g
r
a
d
u
a
l
i
s
m
.

{i}

E
X
T
R
A
C
T

F
R
O
M

P
R
O
F
E
S
S
O
R

S
.

V
A
N

D
E
R

B
E
R
G
'
S

P
A
P
E
R

O
N

'
R
E
D
I
R
E
C
T
I
N
G

G
O
V
E
R
N
M
N
T

E
X
P
E
N
D
I
T
U
R
E
'

.
.

'n
social

expenditures
to

achieve
social

R
ea
L
lo
c
a
t
L
ng

eX
_1st1_,.g.

d
tId'

tributive
m
easure.

It

spendi~
!v~
a~
~
t:i~
:da~

:~
U
:i:;nS

::::
~
es~
~
r~
:s

allocated
to·

w
hit~

s

~
;u~
~
m
ost

R
3
i,illion

in
1986/7,

w
ith

an
eqU

i:~
l:nhtit;:crr:~

saein:~
financial

resources
devoted

to
blacks.

E
ven

'the
'

b
'g

m
ore

for
these

serV
1ces,

the
sam

e
level

of
s
e
r-vr

c
e
s

Y
p
ay
a
n

,
'1

for
that

w
ould

redistributive
im
pact

w
ould

have
been

S
1m
1
ar,

have
been

equivalent
to

a
tax

of
sim
ilar

m
agn1tude.

A
C
T
U
A
L
A
N
D
P
A
R
IT
Y

P
arity

spending:
If

w
hite

standards
w
ere

W
ithin

existing
ov~
rall

R
ll,9b

the
norm

R
4,3b

R
3,5b

social
spending

R
l,5

R
l,2b

R
34,2b

R
O
,9b

R
25,5b

constraints
R
O
,3b

R
8,9b

P
arity

spending:
If

w
hite

standards
w
ere

the
norm

R
879

R
l
162

social
spending

R
307

R
398

R
l
036

R
985

R
l
013

constraints
R
328

R
353

W
ithin

existing
overall

R
361

N
-';-t';;':'--*-·s';-;;i;l';P'~-;:;d~-i'i;'-t-h

i;-'t;;~ï;;·-i';:;-';T~d~~'-';-;:;Ty-'p'r-i-~'~'~-y--;;:;d
..__,._.__.

d
t
i

h
1
th

and
s
o
c
i
a
I
pens

10ns.
secondary

e
uca

10n;
ea

.
'

'ta
spending

requirem
ents

for
*
T
he

differences
1.0

per
c
a
p
i
f

th
differential·

age
to

be
reached

a
r
a
s
e
partly

rom
e,

'and
parity

'th
clientele

for
s
o
c
i
a
I
p
e
n
s
a
o
n
s

structure
that

d
e
t
e
re
tnee

e,
d
i
fferences

causing
few
er

education,
and

partly
from

.
1ncom

e
].

w
hites

to
require

social
pens10ns.

f
R
ace

R
elations

S
ource:

S
ocial

spending
figures

based
on

data
rom

data
based

on
S-;-~'~_;;;y,

1988
(c
f.
V
an

der
B
erg,

1989);
populat

ion
S
im
kins,

1990.

f Il
in

m
eeting

social
needs

In
S
outh

A
frica

the
budgetary

short
ah'

d
,

'
s
has

been
exacerbated

by
apart

e1
com

m
on

to
develop1ng

countr1e
ddt

b
raised

to
unrealistic

policies
that

allow
e~

w
hite

stantar
S
th:re:y

raising
expectations

levels
for

a
m
i
d
d
L
e
1~
com

e
c~
un

.ry
,
how

to
m
ove

tow
ards

parity.
of

all
groups.

T
he

d
I
I
em
m
a
lS

now
F
our

alternatives
suggest

them
selves:

to
social

(i)
D
evoting

a
greater

share
of

public
spending

spending;



(
i
i
)

(iii)

(ii)
reducing

spending
on

w
hites;

(iii)
dam

pening
expectations

of
all

S
outh

A
fricans

to
levels

com
m
ensurate

w
ith

the
country's

resources
as

a
developing

country
rather

than
w
ith

present
w
hite

benefits;
and

(iv)
reconsidering

m
ethods

of
providing

services
to

ensure
that

the
m
o~
t
cost-effective

delivery
m
ethods

are
used.

T
he

results
of

a
previous

attem
pt

(V
an

der
B
erg,

1989)
at

providing
order

of
m
agnitude

figures
of

the
effect

on
social

expenditure
in

four
im
portant

and
costly

fields
-
(prim

ary
and

secondary)
education,

social
pensions,

health,
and

housing
-
if

racial
disparities

w
ere

to
be

elim
inated

and
housing

needs
addressed

are
sum

m
arized

in
T
able

7.
S
ocial

spending
in

these
four

fields
w
ould

have
had

to
increase

from
just

under
ten

per
cent

to
betw

een
25

and
~
l
per

cent
of

G
D
P
,
or

from
less

than
R
14

billion
to

m
ore

than
R
44

billion
in

1986.
T
his

is
clearly

not
attainable,

even
if

it
w
ere

possible
to

sharply
reduce

other
public

expenditure
to

far
below

the
17,9

per
cent

prevailing
in

1986.
N
ote

that
education

is
by

far
the

m
ost

expensive
item

of
the

f'o
u
r
,
especially

once
pari

ty
is

introduced
at

w
hite

levels.
T
his

is
a
consequence

not
only

of
the

great
educational

needs,
but

also
of

the
greater

discrim
ination

in
education

than
in

other
fields,

and
the

very
expensive

nature
of

present
w
hite

education.

A
s
w
ill

be
show

n
in

section
4
below

,
there

is
~
2~
_~

scope
for

the
first

of
the

four
options

m
entioned

above
of

further
increasing

social
spending

at
the

expense
of

other
public

spending
program

m
es,

but
this

scope
is

less
than

is
often

thought.
S
outh

A
frican

social
expenditure

ratios
are

not
greatly

out
of

line
w
ith

other
countries

at
com

parable
levels

of
econom

ic
developm

ent.
(T
able

6)
T
here

is
obviously

a
need

for
savings

(as
in

the
fourth

option
above)

through
restructuring

the
social

service
system

itself,
reducing

duplication
and

increasing

capacity
utilization.

B
ut

the
bulk

of
social

expenditure
cannot

be
avoided:

social
pensions,

teacher
salaries,

m
edical

p
e.rs

o
n
n
e
I

and
equipm

ent,
etc.

T
he

real
challenge

is
thus

to
adjust

expectations
of

w
hites

(and
of

other
groups)

dow
nw
ards

to
a
level

com
m
ensurate

w
ith

S
outh

A
frica's

resources
as

a
developing

country
and

to
restructure

social
expenditure

accordingly.

T
A
B
L
E
7:

T
H
E
C
O
S
T
S
O
F
P
A
R
IT
Y
IN

S
O
C
IA
L
E
X
P
E
N
D
IT
U
R
E
A
N
D
O
F
M
E
E
T
IN
G

H
O
U
S
IN
G
N
E
E
D
S
(in

1986
R
and

and
as

percentage
of

G
D
P
at

m
arket

prices):

O
nce

pa
1
i
t
Lea

I
apartheid

is
abo

1
ished,

m
aj
or

changes
are

requi
red

to
abolish

fiscal
apartheid,

but
this

w
ould

have
to

take
place

w
ithin

the
constraints

of
lim
ited

additional
resources

for
social

spending.
It

is
disturbing"

yet
perhaps

sym
ptom

atic
of

our
politics,

that
politicians

on
both

side
of

the
present

racial
divide

conspicuously
avoid

publicly
adm

itting
that

the
effect

of
dem

ocratization
and

the
result~

nt
need

for
horisontal

fiscal
justice

(a
m
ore

a
p
p
r
op
r
L
a
t
eJno

r-m
than

parity
in
.t
ha
t
allow

s
for

the
greater

needs
of

t
h
e

poor)
w
ould

have
to

be
a

drastic
reduction

in
social

expenditures
benefiting

w
hites.
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n
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~
x
P
e_t!A
itu
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"3_li_m
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~
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T
A
B
L
E
6

R
6
752m

R
23

986m
R
27

676m
4,8%

of
G
D
P

16,6%
of

G
D
P

19,2%
of

G
D
P

R
l
878m

R
3
700m

R
5
220m

1,3%
of

G
D
P

2,6%
of

G
D
P

3,6%
of

G
D
P

R
4
020m

R
6
03lm

R
8
021m

2,8%
of

G
D
P

4,2%
of

G
D
P

5,6%
of

G
D
P

R
l
023

R
l
7llm

R
3
508m

o
7
%
of

G
De_

l....LZ_~__~L9J!P.
g.d.~__Q_Lg!!P_

T
O
T
A
i-"-S

O
C
IA
I;-----------------'--:--R

13
-67j~

R
35

428m
R
44

425m
E
X
P
E
N
D
IT
U
R
E

9,5%
of

G
D
P

24,5%
of

G
D
P

30,8%
of

G
D
P

S
O
C
IA
L
P
E
N
S
IO
N
S

E
D
U
C
A
T
IO
N

H
E
A
L
T
H

H
O
U
S
IN
G

P
R
O
P
O
R
T
IO
N
O
F
N
A
T
IO
N
A
L
P
R
O
D
U
C
T
D
E
V
O
T
E
D
T
O

V
A
R
IO
U
S

P
U
R
P
O
S
E
S
,
1986

·------------P
R
O
-P
O
iïT
rO
N
O
F
-N
A
-T
ioN
A
i-P
R
O
D
U
C
T
D
E
V
O
T
E
D
T
O
~
-------

.··-----------D
;f;~-;;-;-----------Ë-d~-;;;ti~~---------------iiealt

h
O
T
H
E
R
G
O
V
T
.

E
X
P
E
N
D
IT
U
R
E

17,9%
of

G
D
P

17,9%
of

G
D
P
*

17,9%
of

G
D
P
*

ï:·;;;-;;~-;idd-r;--i~~~-m;-d
~~-~-lopi-;;g--;;-;;'~-nt~i~-~--------------------------------------------

A
verage

3,74%
3,61%

1,00%
H
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